
































































































































































































































































































































































































































Po drugie, powstajace Panstwo Polskie i organizujace sie
samorzady znalazly si¢ bez $rodkéw. Panistwo przy powsta.
waniu swojem nie miato ani szelaga w kasie, a kraj zubozony
przez wojne we wszystkich swoich dzielnicach, a nawet nie-
kiedy zupelnie zniszczony, nie mégl na razie dostarczyé po-
trzebnych $rodkéw ani w drodze podatkowej, ani w posta-
ci dostatecznie rozleglych pozyczek. W koncu zawista nad
krajem wielka pod wzgledem gospodarczym kleska: infla-
cja, ktéra w niwecz obroécila istniejace z czaséw przedwojen-
nych kapitaly ruchome. Kraj znalazi sie bez zasob6w pie-
nieznych — niedomaganie, ktére i obecnie daje sie jeszcze
silnie odczuwaé. A tymczasem w ciggu pierwszych lat ist-
nienia swego zaréwno panstwo, jak inicjatywa prywatna sta-
nely wobec nadmiaru zadan opiekuniczych, ktére wymagaly
nie tylko wielkiej sprawnoéci fachowej, wickszej niz istnieja-
ca w pogotowiu w kraju, ale takze olbrzymich $rodkéw.
Wojna, ktéra w obrebie Pafnstwa Polskiego znalazla swoéj
kres dopiero ku schylkowi 1920 r., zostawila po sobie ol
brzymie przestrzenie, ogolocone z budynkéw, inwentarza
Zywego i martwego, a nawet z ludzi. Pola w niektérych oko-
licach porastaly mloda brzézka lub sosenka, a ludnoéé je:
szcze lat pare po wojnie musiala szukaé przytulku w oko-
pach z czaséw wojny. Przeciez w obrebie Kongreséwki, pe
lewej stronie Wislty zniszczono 146.014 budynkéw, po pra:
wej 287.122, w wojewédztwach za$ wschodnich (procz Wiz
lenszezyzny) 456.592! Trzeba bylo poméc ludnosci do odbus-
dowania chat i budynkéw, do zagospodarowania sig, niekie:
dy nawet dostarczaé jej pozywienia, a zwlaszcza odzywiaé
dzieci. Cofajace sie w r. 1915 wojska rosyjskie nie tylko pa-
lity wioski, ale pedzily przed sobga setki tysiecy ludnosei: licz-
ba tych przymusowych uchodzcéw siegala wielu setek tysig-
cy gléw, a wladze okupacyjne niemieckie wywiozly przeszio
400.000 ludzi z Kongreséwki na roboty do Niemiec. Te thu
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my uchodzcéw i wygnafhicow wracaly do kraju zglodzone,
obszarpane, owszale, dotknigte chorobami, a niekiedy
ciezarne w zarazki epidemiczne: w latach 1919—1920 wr6-
cilo repatrjantoéw, przedewszystkiem z Rosji, 455.339; w r.
1921—22 — 761.070; w latach 1923—24 — 48.322. Trzeba bylo
rozciagnaé kontrole nad ich zdrowotnoscia, chorych trzy-
maé w szpitalach, poméc zdrowym do powrotu do wioski
rodzimej, a zwlaszcza zajaé si¢ sierotami, ktérych odumarli
rodzice podczas drogi powrotnej, a niekiedy wczesniej —
podczas pobytu przymusowego w Rosji. Byly to zazwyczaj
dzikie, zahukane stworzonka, mieufne w najwyzszym sto-
pniu wzgledem kazdego, wyzute ze wszystkich zwyczajow
normalnej spolecznoéci, zbiedzone i zawszone jeszcze bar-
dziej niz ogél uchodicéw. Wojna pozostawila w kraju ty=
siace dzieci wyglodzonych, rachitycznych, zarazonych ja-
glicg lub majacych poczatki suchot, w tej liczbie bylo zno-
wu mnéstwo sierot. Spis Polsko-Amerykanskiego Komitetu
Pomocy Dzieciom w r. 1921 znalazl 28.968 zupelnych sierot,
131.672 polzsierot ktére utracily rodzicéw skutkiem dzialan
wojennych tylko w dwéch zaborach — rosyjskim i austrjac:
kim. W tej liczbie bylo okolo 16.000 w wicku ponizej lat
6 i okoto 114.000 w wieku lat 6 — 14. Pozostalo mnéstwo in-
walidéw cywilnych, wyglodzonych i wynedznialych w okre:
sie okupacji niemieckiej, a do nich przybyli inwalidzi wo-
jenni, zwlaszcza z wojsk polskich, ktérych los przedewszyst-
kiem obchodzil nowe panstwo. Istnialy, zwlaszcza na wscho-
dzie, rozlegle ogniska tyfusu i innych choréb, gdy chodzi
o ludzi, oraz ksiagosuszu i nosacizny w zakresie bydla i koni.

Przedwojenne instytucje opiekuficze znalazly sie bez fun-
duszéw: cze$é ich majatku ruchomego rzad rosyjski byl
wywidzl, reszt¢ w niwecz obrécil kryzys walutowy. Nie
mogly pospieszyé z zadna powazniejsza pomoca pafistwu
W sprawie uporania si¢ z niedomaganiami. Stuzyé mogly je-
dynie swojemi budynkami i personelem, ktéry zreszts nie-
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zawsze dorastal do oczekujacych go zadaf, ale mial te za:
lete, iz badzcobadz istnial. Lokowano w tych instytucjach
sieroty, inwalidéw — pafistwo, a jeszcze pdzniej samorzady
ponosily koszta ich utrzymania, wspierajac instytucje opie-
kuficze zapomogami pienieznemi. W r. 1923 w $redniem za-
klady opieki sa w polowie kosztéw swoich utrzymywane
z funduszéw publicznych. Innemi slowy w zakresie sluzby
opiekunczej dzialalno$§¢ instytucyj opieki, o ile opieraty sie
na funduszach ze Zrédel prywatnych, mocno podupadta.
Wlaénie ten finansowy upadek filantropji, mmiejsza o powo-
dy, jest rysem znamiennym dla okresu powojennego. In:
stytucje filantropijne okazaly sie bezsilne w obliczu klesk
i niemal bez $rodkéw wlasnych. Ich miejsce zajmowaé za-
czely instytucje o charakterze publicznym, traktujace, zgo-
dnie z konstytucjg Pafstwa Polskiego, pomoc potrzebujg-
cym nie jako laske ,ale jako obowiazek spoleczny. W pierw=
szych latach po wojnie ograniczaly swoje takie traktowanie
sprawy prawie wylacznie do ofiar wojny. Obecnie zobowia-
zania wzgledem ofiar wojny zmniejszyly sie powaznie w li-
czbie swojej i rozciaglosci, wogdle zalatwiono — mniejsza
w jaki spos6b — najgwaltowniejsze niedomagania, czasu
wojennego zrodzone. Waluta zostala ustalona, kraj wrécil do
pokojowego , normalnego trybu zZycia i ma przéd zamiast
ofiar wojny wysuneli sie rozbitkowie i inwalidzi pokojowe:
go pozycia: bezrobotni, kaleki, niedolezni, starcy i t. d.
W poréwnaniu z czasami powojennemi pewng liczbg przy:
padkéw tego rodzaju wzielo juz na siebie Panstwo (ubez:
pieczenie w razie bezrobocia, ubezpieczenia pracownikéw
umyslowych, rozszerzona ustawa kas chorych), a zapowie:
dziane ubezpieczenie starosci, ktore prawdopodobnie w nie-
dalekiej przyszloéci stanie sie rzeczywisto$cia, pomnozy te
liczbe. Ale pozostana rézne inne wypadki, a w chwili obec:
nej pozostaja wciaz i dlugo beda jeszcze pozostawali, mig-
dzy innymi, i zniedolezniali starcy. Chodzi o rozciagniecie
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nad réznemi kategorjami niezdolnych do pracy, badz sierot
badz doroslych, dostatecznej opieki. Potrzeby sa bardzo
znaczne. Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej dokonalo
obrachunku w tym wzgledzie dla dn. 1 stycznia 1924 r.
Obliczalo, iz w obrebie Panstwa (procz Gornego Slaska) znaj-
dowalo sie wtedy okolo 265.0060 osdb, potrzebujacych opie-
ki (opieki zapobiegawczej nie wzieto pod rachube). W za-
kladach opiekuniczych bylo 62.000 os6b, a mianowicie okolo
46.000 dzieci (z tych 25% na pelnem utrzymaniu zwiazkéw
samorzgdowych) i 16.000 dorostych (60% na utrzymaniu
zwiazkéw samorzadowych). Z posréd pozostalych 203.000
0soOb, okolo 20.000 wymagaloby na razie stalej opieki poza-
zakladowej, 183.000 za$ opieki doraZnej. Liczac 1.75 zl.
dziennie na utrzymanie osoby w zakladzie, 0.50 zI. na opie:
ke stalyg pozazakladowa i w koiicu ma pomoc dorazng ro=
cznie 15 zl, otrzymujemy kwote okolo 46.000.000 zl. Do
tego dochodza fundusze potrzebne na budowe i urzadzenie
zakladéw nowych, obecna ich liczba bowiem jest zgola nie-
dostateczna. Bynajmniej nie odpowiadajace potrzebom ko-
nieczne powiekszenie liczby zakladow dla dorostych (liczbe
te wyszczegolniono juz, por. czesé 11, 2 b), wymaga nakladu
35.700.000 zl. Gdy chodzi o dziatwe, nalezaloby conaj-
mniej wybudowaé 10 sierccinicow dla 2500 dzieci, tylez dla
tysigca dzieci trudnych do prowadzenia i moralnie zanied:
banych, dwa zaklady dla 200 kalek, 8 dla 800 ociemnialych,
10 dla tysigca gruzlicznych, 10 dla tysiaca gluchoniemych,
nadto 10 zakladéw dla 2000 dotknietych jaglica — okolo
27.500.000 kapitalu inwestycyjnego. Obecnie koszta tych in-
westycyj, wobec stabilizacji zlotego na innym poziomie, niz
poziom poddéwczas brany pod uwage, wynioslyby o wiele
wigcej — okolo 100.000.000 zl. Takie sa wydatki jedno-
razowe. Od moznosci wydatkowania tych funduszéw (na
inwestycje i na stale utrzymanie pensjonarjuszy) czescio=
Wo przez panstwo, ale przedewszystkiem przez samorzady
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zalezy u nas sprawa loséw opieki spolecznej, — od moznosci
z jednej strony, ale z drugiej i od zrozumienia przez samo:
rzady, zwlaszcza powiatowe, swojego obowigzku spolecz:
nego. O $rodkach, czerpanych w drodze filantropijnej nie
moéwimy: istnialy w przeszlo$ci, istnie¢ beda i w przyszlosei,
ale w budzecie opieki spolecznej, pojetej tak, jak ja poj:
muje nasza Konstytucja, a wiec jako obowiazek spoleczny,
i spadajacej calym cigzarem na samorzady, odgrywaé beda
u nas role bardzo podrzednsa.
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tuted. In many cases, these club-houses include libraries
and reading-rooms.

A few words should be added regarding the popular
theatres which are grouped under the Federations of Pome-
rania, Lemberg and Warsaw. At the beginnig of 1927, the
Warsaw Federation possesssed 414 independent theattdical
groups, 1,700 theatrical sections of the Rural Union for
Young People, 1,400 belonging tio the Central Union of
Agricultural Associations, 1,500 to the Rifle Range Club and
800 to the Consumers’ Federation.
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SPIS RZECZY
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