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PRZEDMOWA

Polityka Spoleczna jest naukq o pracy. Poniewai ma przed-
miot badan i zajmuje sie nim wszechstronnie naleiy uwazaé jq
za nauke. Na stadjum obecnem zajmuje sie pracq najemnq i wa-
runkami jej bytu w okresach normalnej pracy i w chwili wypad-
k6w losowych. W najblizszej przyszlosci obejmie réwniez swem
badaniem i reformami prace niezaleing, rzekomo samodzielnq,
o ile ta samodzielno§é uposledzona bedzie przez warunki spofecz-
nego bytu.

Wychodzac z tego zalozenia kaidy system Polityki Spotecznej
naleiy traktowaé metodycznie i naukowo.

Ksiqzka moja o Polityce Spolecznej powstala z wykladéw,
prowadzonych przez szereg lat na wydziale Nauk Politycznych
i Spotecznych Wolnej Wszechnicy Polskiej. Ulatwié¢ studja i egza-
miny z tego przedmiotu studjujqcej na wyziszych uczelniach mlo-
dziezy, a jednoczednie umoiliwié¢ szerokim warstwom inteligent-
nej publicznoéci systematyczne zapoznanie sie z naukq, ktérq
tworzy iycie wspdlczesne, a kiéra wyrosta z odwiecznych praw
pracy — oto jej cel.

Stosunek poszczegélnych szkél ekonomicznych, oraz mysélicieli
réinych narodowoéci i wyznan w okresie kapitalizmu do zagad-
nient pracy, oméwifam w dzielku wydanem przed rokiem p. t.
,Teoretyczne podstawy polityki spolecznej w zarysie”. Dziel-
ko to ma charakter historyczno-filozoficzny i pozwala mi nie po-
wracaé do zagadnienia, jak odnosily sie do reform spolecznych
poszczegélne systemy ekonomji, co uwzglednia w jedynym pol-
skim podreczniku naszej nauki ks. dr. Antoni Szymariski. Poli-
tyka Spoleczna jest tak obszernq i tak réinostrenng dziedzing,
Ze ksiqzka moja obejmuje zaledwie cze$é jej zadarn i poczynar.



Pomimo to uwazam jq za systematyczny caloksztalt, a mianowi-
cie: stanelam na stanowisku pracy zaleinej, czlowieka pracy ja-
ko producenta i wynikajacych stad jego praw i cbowiazkéw. Dla
dopelnienia calo$ci nalezatoby méwié o nim jako o konsumencie.
Zastepujq mnie w tym wypadku dziela, omawiajgce spéldziel-
cz0$¢ i réine jej typy. Spodziewam sie zarzutu, ze w systemie
Polityki Spolecznej, powinien byé dzial Opieki, kiérq zajmuje
sie wprawdzie nauka prawa administracyjnego, ale ktéra naleiy
dzi$ bezsprzecznie nie do nauk prawnych, ale do socjologji. Od-
czuwam ten brak i postaram sie o jego wyrdéwnanie, skianiajqc
miodszq wyspecjalizowanq sile do napisania podrecznika Opieki
Spolecznej.

Ksiqgzka o Polityce Spolecznej, wydana w okresie powszechne-
go zwatpienia, co do skufecznosci reform, niewiary w celowosé
ubezpieczenn spofecznych nie uniknie prawdopodobnie ostrych
zgrzytow krytyki, nastawionych na udowodnienie bezpfodnosci,
a nawet szkodliwosci tych poczynan, gojqcych rany, zadane przez
dzisiejszy kapitalizm, w chwili kiéra domaga sie $rodkéw doraz-
nych, energicznych, a zatem rewolucji socjalnej. Przemyslalam
wielekroé te sprawe. Ale niedostatecznosé srodkéw i metod do-
tychczasowych nie przekonywa mnie bynajmniej, ze naleialoby
wej$é na bardziej radykalng droge, burzac przedewszystkiem
system istniejqcy. Przeciwnie. Kazdy system spoleczno-gospodar-
czy oprze si¢ na fwdérczyni wszelkich warfoéci, pracy. A zatem
badania i reformy, zapoczaqthowane w naszym tak niedoskonalym
kapitalistycznym $§wiecie, bedq kontynuowane i dopelniane
w prawdopodobnych ustrojach nastepczych: w gospodarce pla-
nowej, czy socjalistycznej. Nalezy przeto reformy rozbudowywad,
stosowaé je do wymagan iycia i przeprowadzaé stale i konse-
kwentnie a takie pouczaé zaréwno pracodawcéw jak i pracow-
nikéw o niezbednoici i normalnem uzasadnieniu reform, oraz o go-
spodarczem ich znaczeniu. Idziemy niewaqipliwie ku zmianie
ustroju, wrastamy w rewolucje socjalna, ale pragngé musimy, aby
miala pokojowy przebieg i oparta sie na granitowym fundamenciz
praw i obowiqzkéw czlowieka pracy. Nie wolno zatem burzyé ani
dezorganizowaé iycia dopéki sie nie przygotuje ram przyszlego
ustroju i ludzi, ktérzyby wypelnili je dobroczynnq tresciq. Oni
to budowaé beda, budowaé od podstaw gmach przyszlego Zycia.
Gmach ten wznoszq masy pracujqce, kiére zrozumieé muszq, ie
w kaidym systemie gospodarczym oprzeé sie trzeba na fundamen-



cie prawa, na zbiorowem solidarnem dzialaniu, na poszanowaniu
i umiejetnem zuiytkowaniu kulturalnego i materjalnego dorobku
przeszloéci, na zabezpieczeniu kaidego obywatela w chwilach
wypadkéw losowych, stowem da¢ mu mozno$é Zycia i pracy. Ku
tym wszystkim reformom zdazia Palityka Spoleczna, realizujqc
je stopniowo.

Wypowiedziane tu poglady uzasadniam w poszczegélnych dzia-
tach, podajqc jednocze$nie materjal faktyczny i statystyczny na
ich poparcie.

Czytelnicy odnajdq w Polityce Spolecznej rozdzialy, czy uste-
py przedrukowane z wydanej w 1924 roku i zaleconej przez Min.
P.i O. S. ksiqzki mojej p. t. Praca — Zarys socjologji, polityki
i ustawodawstwa pracy. — Rozdzial o roli panstwa w polityce
spolecznej, moze zbyt obszerny w stosunku do innych, jest prze-
drukiem z ksiazki wydanej w 1925 roku z powodu jubileuszu
Ludwika Krzywickiego. Przedrukowany zostal, aby uwydatnié
stanowisko ekonomistéw réinego kierunku, wobec ingerencji pan-
stwa w stosunki kapitatu i pracy. Pomimo tych poiyczek z wia-
snego dorobku nie nazwatam ksiqzki wydaniem II, poniewaZz nie
stanowiq one nawet czwartej czeéci dziela, a wlqczam je do
tekstu, gdyi nie stracify dotqd swej aktualnoéci.

W pracy mojej korzystalam przy zbieraniu materjalu i przy
korekcie z pomocy moich mlodych przyjaciét i bytych stucha-
czé6w pp. Heleny Peyseréwny, Heleny Witkiewicz-Mokrzyckiej
i Bolestawa Moskalika, ktérym na tem miejscu skladam gorace
podziekowanie, wyrazajqc jednoczesnie Zyczenie, aby ta pomoc
byla poczqtkiem ich pracy teoretycznej nad zagadnieniami spo-
tecznemi, ktérym stuziq juz w praktyce.

Imieniem moich wydawcéw i wlasnem dziekuje Ministerstwu
O. S. za pomoc materjalng przy druku obu ksiqzek.



I. CZEM JEST POLITYKA SPOLECZNA.

Na Kongresie Polityki Spotecznej w Pradze (sierpienrn 1924 r.)
sedziwy socjalista szwajcarski, Herman Greulich, tak okreslit
cel polityki spotecznej: ,,dopomoéc czlowiekowi pracy, aby wy-
dobyl si¢ z niegodnego stanowiska, jakie zajmuje w Zyciu gospo-
darczem i zdobyl prawa godnosci ludzkiej, przestat byé rzecza,
a- stal sie indywidualnoscia. Najliczniejszej warstwie spolecznej
da¢ nalezy warunki istnienia i godnosci ludzkiej””. Mamy tu za-
tem obok poprawy bytu daznosé do postawienia cztowieka pracy
na stanowisku wyzszem, Niech przestanie byé narzedziem i wy-
konawca tylko, a odczuje swoje prawa i obowiazki.

Uczeni niemieccy daja liczne okreslenia zadan polityki spo-
tecznej, z ktérych wybieramy kilka. Bortkiewicz powiada, ze
polityka spoteczna jest to stanowisko pafistwa wobec spotecz-
nych antagonizméw, ktore wyraza sie w ustawodawstwie
i w administracji®). Werner Sombart méwi, ze zdrowa polityka
spoleczna powinna sobie postawi¢ cel podtrzymania tych klas
socjalnych, ktére sa przedstawicielami postepu gospodarczego.
Na tej drodze osiagniemy ideal rozwoju, a osiagniecie tego
ideatu lezy w interesie kultury?).

Rosyijski uczony Piotr Struve wola o zrzucenie kajdanéw, roz-
luznienie wszelkich pet, by czlowiek pracy doszed! do $wiaila,
swobody i powietrza. Wydaje mu si¢ to wazniejszem od wszel-
kich wzgledow etyki, higieny rasowej 1 religji. Pslityka socjal-
na — powiada — to szereg metod, ktore majg na celu nie sy-
stem, ale dobro i interes zywych ludzi ®).

1) Begriff der Sozialpolitik (Conrads Jhrb, 1898).
?) Ideale der Sozialpolitik — Brauns Archiv 1897,
3} Poniatje i problema sccjalnoj politiki -— Petersburg 1910,
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Popierajac gorace wezwanie Struvego, zgodzié sie mozna z po-
gladem obu uczonych niemieckich, o ile chodzi o przedwojenna
polityke spoteczns. Powojenne postepy i reformy socjalne
$wiadcza, ze politylka spoleczna jest czems wigcej, a mianowi-
cie celem jej jest emancypacja pracy i stworzenie takich warun-
kéw, ktéreby to usamodzielnienie umozliwialy. Praca zaleina
zdobywa takie warunki egzystencji materjalnej, ktére pozwala-
ja ma zycie kulturalne i na stope zyciows, odpowiadajaca wyma-
ganiom wspolczesnej higieny i cywilizacji. Poniewaz Zrédiem
i wykonawca polityki spotecznejjest przedewszystkiem panstwo,
ktére zabezpieczyé moze dobrobyt, odpowiadajgcy postepom
ekonomicznym, za cel polityki socjalnej uznaé mozna stworze-
nie instytucji oraz ustawodawstwa, ktére najwickszej liczbie lu-
dzi zapewnia stale rosnacy udzial w rezultatach produkecji i do-
brach cywilizacji. Nauke polityki socjalnej sformulowali ucze-
ni miemieccy. Zaréwno w dzietach przed jak i powojennych
uznaje navka niemiecka za glowne zrédlo jej czynow pasnstwo,
nie zaprzecza jednak, Ze organizacje robotnicze wytyczajg kie-
runek, w jakim reformy dokonywa¢ sie powinny, Krétkie, a wy-
mowne potwierdzenie daje nam doskonale napisane dzietko Lu-
dwika Heyde, ktéry taka stawia definicje:

wPolityka spoleczna jest kompleksem planowych posunigé
i dazed, ktére w zasadzie maja na celu oddzialywanie na sto-
sunki wzajemne poszczegélnych klas i stanéw w spoleczen-
stwie, oraz na ich stosunek do rzadu. Miernikiem bedzie tu
gléwnie pojecie sprawiedliwosci®.

. Podmiotem, ktéry czynéw polityki socjalnej dokonywa, jest
patistwo przedewszystkiem. Obok niego réwniez inne instytucje
prawa publicznego, organizacje klasowe i stanowe, stronnictwa
polityczne i wszelkiego rodzaju zwiazki o celach spoleczno - po-
litycznych. Moze byé réwniez tym podmiotem osoba fizyczna,
ktéra jednak nigdy przedmiotem polityki spolecznej nie moze
zostaé ?).

Jak widaé z powyzszej definicji autor widzi rézne Zrédla po-
mystéw, instytucyj, poczynan i ustaw w zakresie reform socjal-
nych, ale uznaje jedynie cel zbiorowy, nigdy jednostkowy.

Autor jedynego dotad podrecznika polskiego polityki spolecz-
nej ks. dr. Antoni Szymarnski powiada, ze ,Przedmiotem poli-

) Dr. Ludwik Heyde — Abriss der Sozialpolitik, 1930 :r., str. 7.



tyki spotecznej jest dobro warstwy pracy najemnej wogéle,
a w iszczegélnosci pracy fizycznej, lub inaczej, okreslenie nale-
zytego stosunku miedzy pracodawcami, a pracobiorcami’ ).
Okreslenie powyzsze dazy, jak widzimy, do ujecia zadan naszej
nauki i mie daje filozoficznego ujecia tresci. Autor zas stoi na
stanowisku milosierdzia chrzescijaniskiego, oraz sprawiedliwo-
§ci spolecznej i rozpatruje w swej ksiazce zaréwno systemy jak
i reformy spoteczre.

Teorja polityki socjalnej zajat si¢ u nas Wiadystaw Zawadz-
ki %) wskazujac, ze oprocz momentéw podniesienia dobrobytu
warstw pracujacych wplyw jej moZe przejawié sie trojako:
1) w kierunku zapewnienia lub wzmocnienia pokoju spotecznego,
usuniecia taré, pociggajgcych za soba marnowanie sit wytwoér-
czych, 2) ochrony przed rabunkows gospodarka sitami ludz-
kiemi, 3) uprzywilejowania klas gospodarczo-czynnych. Autor
zwraca réwniez uwage na dwa rozbiezne kierunki, z ktérych je-
den empiryczny idzie za wskazéwkami Zycia, drugi aprjoryczny
stawia sobie zgory ideal i usituje wcieli¢ go i urzeczywstnié dro-
ga zgory narzucanych reform. Autor uznaje racjonalno$é pierw-
szego kierunku. Poniewaz zas Polska poszta daleko w demokra-
tyzacji stosunkéw spolecznych, poddaje ostroznej krytyce nasze
ustawodawstwo, zastrzegajac sie jednak, ze nie dazy bynajmniej
do cofnigcia przeprowadzonych reform.

Autor nie uwzglednia przeciez faktu, ze reformy maja zna-
czenie wychowawcze, zar6wno wobec zarobkodawcow jak i pra-
cownikéw, ze spoleczenistwo do nich dorasta i wielekroé zmu-
szane by¢ powinno do urzeczywistnienia humanitarnych idea-
tow.

Wigkszo§é ekonomistéow mnaszych 1gczy polityke spoleczng
z ekonomja opisowa, jako jej czesé. Czyni to mp, Stanistaw Gla-
binski w swojem wielkiem dziele o ekonomji spolecznej. Tego ro-
dzaju pojmowanie usprawiedliwionem jest poniekad, gdyz na stan
ustawodawstwa spotecznego oddzialywa polozenie rolnictwa,
przemysty, handlu, organizacji pracy i t. p. O ile jednak ekono-
mja opisowa zajmuje si¢ przedewszystkiem swiatem débr mate-

5) Lublin 1925, str, 1.
%) Polska polityka socjalna, a gospodarstwo spoleczne, Krakow, 1927,



tjalnych, ich wytwarzaniem, obiegiem i podzialem, o tyle polity-
ka spoleczna oswietla druga strone zagadnienia, a mianowicie
moéwi o ludziach, ktérzy praca swojg te dobra wytworzyli i wpra-
wiaja je w ruch. Pracownicy zaleZni, zainteresowani sa przede-
wszystkiem ta druga strong medalu, bardzo czesto staja w prze-
ciwienstwie do dazen powigkszenia materjalnego bogactwa, po-
niewaz dokonywa sie to ich kosztem i wobec tego nauka, ktéra

méwi o postepie i poprawie ich bytu, stanowié powinna samo- -

dzielng gataz wiedzy.

Zajmuje sie ona praca zalezng umystowa, jak i fizyczna. Po-
niewaz jednak nie tylko u nas, ale w caltej niemal Europie istnie-
je bardzo liczna warstwa rzekomo samodzielnych pracownikow
bezradnych, cierpiacych nedze, kiérzy wyzyskuja siebie i oto-
czenie swoje — rodziny i pomocnikéw — widzimy w ostatnich
czasach usitowania, azeby i tych pracownikéw otoczyé opieka
ustaw i zabezpieczy¢ im chwile katastrof zyciowych. Poza tem
w tendencjach wspétczesnej polityki spotecznej lezy rownomier-
ne traktowanie wszystkich kategoryj pracownikéw, czy pracuja
w przemysle, rolnictwie, marynarce, handlu, komunikacji, biu-
rach i t. d. Nie mniej wyraznie zaznacza sie¢ miedzynarodowa
tendencja, aby reformy przeprowadzane byly jednoczesnie we
wszystkich krajach i wkazdej czesci swiata. Polityka spoleczna
jest tedy naturalnym wynikiem dzisiejszych stosunkow gospodar-
czych i tej mimowolnej solidarnosci, jaka wytworzyla si¢ na tle
wspéiczesnej cywilizacji.

Definicja ani zakres polityki spolecznej nie sg dotad ustalone,
a wyprowadzi¢ je mozemy raczej z praktyki i opisu dotychcza-
sowych reform spolecznych i tendencyj, wedlug ktérych si¢ roz-
wijaja, niz odwrotnie. Trudno bowiem sformulowaé prawa za-
sadnicze nauki, w ktérej pojecia etyki i humanitaryzmu biegna
réwnolegle do intereséw materjalnych spoteczenistwa 1 wiele-
kro¢ staja im na przeszkodzie. To tez w wielkim sporze, ktéry
toczyl sie przed wojna wéréd uczonych niemieckich przewazalo
przekonanie, ze $cista definicja nauki polityki spolecznej osia-
¢naé si¢ nie da. We Francji nie uzywa sie wogole nazwy poli-
tique sociale (Socialpolitik), ale odréznia sie écono-
mie sociale, nauke raczej opisowa od économie poli-
tique, nauki teoretycznej o prawach, ktére rzadza swiatem
débr gospodarczych. Anglicy moéwia wogdle o social
science, W Polsce przyjela sie miemal powszechnie nazwa
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ekonomji spofecznej, zamiast politycznej’), a jak sie wyzej mé-
wilo odrebna od tej nauki, a takze od polityki gospodarczej ga-
lezia badan jest polityka socjalna. Zrzekajac si¢ zatem definicji
scistej, gdyz takie definicje w zakresie nauk o $wiadomej dzia-
talnosci czlowieka i grup ludzkich, oraz instytucji bywaja cze-
sto obalone przez samo zycie, stawiam nastepujace tezy:

a) Naczelnem zadaniem polityki spolecznej, podobnie jak
wszelkiej polityki, jest postep ogélnego dobrobytu. Sluzyé ona
chce temu celowi, podnoszac dobrobyt szerokich mas pracuja-
cych, przedewszystkiem pracownikéow zaleznych.

b) Dokonywa sig to za posrednictwem reform, obejmujacych
kolejno poszczegdlne kategorje pracownikow.

c¢) Reformy spoteczne ida droga ewolucji, metody rewolucyj-
mne s3 im obce. Zlobié musza sobie droge w pogladach i urabia¢
moralnoéé spoleczeristwa, aby byly umiejetnie stosowane i wy-
konywane.

d) Wprowadzenie w zycie reform spotecznych wymaga auto-
rytetu. Sa one norma wspétzycia klas spotecznych. Podmio-
tem, ktory te reformy nakazuje 1 nadzoruje ich wykonanie, cia-
tem normujacem wspétzycie klas jest pafstwo.

e)  Polityka spoteczna uzaleiniona jest od praw, ktére nor-
muja zycie gospodarcze, nie moze zatem zwezyé zréodla, z kto-
rego plynie dobrobyt gospodarczy. Musi si¢ rowniez liczy¢ z ist-
niejacym ustrojem i przecbraza go droga ewolucyjna, nie nisz-
czac doraznie istniejacych norm produkcji i organizacji przed-
siebiorstw, Nie dazmy do zapanowania pracownika fizycznego
na skomplikowanym terenie organizacyj gospodarczych i trudnei
do opanowania dla niewyszkolonego umystu techniki. Podnosmy
raczej dobrobyt tego pracownika, poziom moralny i umystowy
ludu pracujacego, aby daé mu zadawalajace warunki materjal-
ne i umozliwié postep umystowy.

i) Polityka spoleczna stwarza normy pracy i bytu dla pra-
cownikéw zyjacych w danym okresie czasu. Nie powinna
wszakze zapominaé o prawach dziedzicznosci.

Nie sadze, aby przy dzisiejszym stanie wiedzy o kwestjach
dziedzicznosci i eugeniki mozna bylo na niej opieraé reformy spo-
teczne. Do ksiazki mojej nie wlaczam tedy zagadnien polityki
rasy.

) Wyijatkiem byt J. St. Lewisiski,



Do polityki spolecznej zaliczam natomiast nastepujace
kwestje:

Zagadnienie pracy, ujete teoretycznie i historycznie.

Ustawodawstwo robotnicze i pracownicze.

Zwiazki zawodowe.

Stanowisko pafstwa i kosciota wobec polityki spotecznej.

Ubezpieczenia spoleczne. Bezrobocie.

Pod pojecie polityki spotecznej podciagnaé by sie dalo
wiele innych zagadnienn np. spéltki spoiywcze, sprawa miesz-
kaniowa, alkoholizm, opieka spoteczna. Nie uwzgledniam tych
zagadnieni poniewaz kooperacja stanowi nauke sama w sobie,
a spblki spozywcze daly jej ideologje. Alkoholizm omawiam
w zwiazku z pokrewna polityce spolecznej polityka popula-
cyjng. Sprawa mieszkaniowa znajdzie sie w Il tomie tejze poli-
tvki®). Opieka spoleczna nalezy do samorzadéw miejskich,
gminnych i powiatowych, oraz do dobroczynnosci. Parstwo
daje tylko ustawy ramowe.

Polityke spoteczna traktowaé tedy mozna:

1) ze stanowiska etyki, jako zagadnienie sprawiedliwosci
spolecznej (Wiese, Szymanski, Caro),

2) ze stanowiska prawa, jak czyni to Adolf Wagner, okre-
¢§lajac polityke spoteczna jako usilowanie parstwa, ktére nie-
dostateczne normy prawodawcze na tej drodze chce wyréow-
nacg,

3) jako wyraz stosunku panstwa do antagonizméw ekonomi-
cznych wséréd poszczegélnych klas ludnosci,

4) przez utozsamienie polityki spotecznej z ustawodaw-
stwem robotniczem (Kaskel),

5) ze stanowiska gospodarczego jako utrzymywanie réwno-
wagi miedzy pracodawcami i pracobiorcami, a nawet za sposéb
rozpowszechniania wlasnosci (Nelson).

Na miejsce tych przewaznie jednostronnych pojeé, postawié
nalezy sprawiedliwy i celowy rozklad praw, obowiazkéow i do-
chodu spolecznego jako cel, do ktérego polityka spoleczna da-
zy¢ powinna, Tak pojeta polityka spoteczna bedzie dzialem
socjologii, a mianowicie jej normatywnem dopelnieniem.

8) Zagadnienia polityki populacyjnej. Warszawa 1927.



II. ZASADY NAUKI O PRACY,.
i. Teorja pracy.

Praca i przyroda tworza wszelkie bogactwa zaré6wno maie-
rjalne jak i duchowe. Pracujac czlowiek wykonywa funkcje na-
turalna, bo wprawia w ruch 1 zuzytkowuje swoje miesnie, nerwy
i mézg. Jezeli zatem tak czesto spotykamy przekonanie, ze pra-
ca jest przekleristwem, jezeli nawet pismo $wiete, ta prawiecz-
na madro$é ludzkosci uznaje prace za kare i nastepstwo grzechu
pierworodnego, sg to dowody, ze naturalne zadania narzadéw
cztowieka byly i sa paczone i zle zuzytkowane. Wtasnie obron-
cy i rzecznicy klasy robotniczej spiewaja hymny na czesé idei
pracy. Tl
Sorel, jeden z tworcéw syndykalizmu, glosi filozotje wytwér-
cy. Gloryfikuje prace Stanistaw Brzozowski. W dziele gora-
cego przyjaciela klasy robotniczej dr, Jozefa Zieliriskiego!) na
plerwszej juz stronie czytamy: ,,Praca, glositem i glosze, jest wia-
sciwoscig kazdej istoty Zyjacej... Zycie to praca... Praca istnieé
musi dla podtrzymania Zycia 1 szczescia organizmu... Praca nie
jest i nie moze byé¢ cigzarem, karg, katorga dla istoty zyjacej —
dla czlowieka, lecz wyladowaniem fizycznych i umystowych je-
go sil, ukojeniem jego ustroju wrzgcego zZyciem, Zrédlem dlan
radosci, rozkoszy i dobrobytu”’. Tak sie przedstawia praca
w odczuciu réznych epok i réznych teorji. Podejdzmy do za-
gadnienia tego ze strony nauki. Praca w fizyce jest pokonywa-
niem oporu i mierzy sie w kilogramometrach. Kgm jest to ilos¢
sily (pracy) pokonywujacej opér jednostki sity (kilogram) na
dlugosé jednostki drogi (metr).

Maximum pracy mezezyzny, ktérego waga jest 70 kg. réwna

1) Higjena pracy, Warszawa 1929, str, 1.



sie dZzwiganiu ciezaru 18 kg. o 1 meir co sekunde, c¢o daje
w ciagu 8 godzin 43.200 kilogramow.

W pojmowaniu mechanicznem jest zatem praca wy-
datkiem sily dla przezwycigzenia oporu. Nalezy braé pod uwa-
ge wysitek miesni 1 nerwdw, ruch ciata staly albo przerywany,
oraz walke z sitg przeciwna. Wydatek energji moze byé mie-
- rzony iloscig wydychanego tlenu albo pokarméw zamienionych
na kalorje cieplne. Praca zuzywa wiecej kalorji niz odpoczynek.

Litr tlenu moze byé¢ zmierzony w kalorjach, co zostalo udo-
wodnione specjalnym kalorymetrem. A zatem w stanie spo-
czynku oddychamy przecietnie 16 razy na minute, a w ciagu
godziny wprowadzamy do pluc 450 litréw powietrza. Z tego
wchodzi jako tlen do tkanek organicznych 1/25, czyli 18 litrow.
Spozycie tlenu przez organizm dosiega na 24 godzin 432 litrow.
Litr tlenu daje 4,90 kalorji, organizm otrzymuje przeto 2117 ka-
loryj. To jest energja podtrzymujaca ciato nasze w spoczynkuy,
nasz wydatek staly.

Skoro jednak praca fizyczna powoduje skurcz miesni, wy-
datek energjii wzmaga sie, pozywienie i oddychanie powinny
wzmé6dz siec w tem samem tempie. Czlowiek, mezczyzna czy ko-
bieta, ktorzy wykonywuja ciezka prace, potrzebuja wiekszych
ilo$ci pozywienia, mozna ich poréwnaé z motorem w pelnym
biegu. Skoro paliwa-pozywienia zbraknie, miesnie niszczeja,
zanikaja, a ich wiékna traca elastycznosé.

Niewiadomo jaka jest przyczyna, ze przy czynnosci umystowe;j
(pracy scisle umystowej) bardzo stabo podnosi si¢ nasze spozy-
cie tlenu, nie wiecej jak o 4 lub 5 na 1000. Poréwnanie pracy fi-
zycznej i umystowej pozornie niemozebne, daje si¢ przeprowa-
. dzi¢, obliczajac kalorje zuzyte przez organizm. Zwroécil na to
uwage juz Lavoisier ?), ktéry powiada: mozna obliczyé ilu fun-
tom odpowiadaja wysitki cztowieka, ktéry wypowiada mowe, lub
muzyka grajacego na instrumencie. Moznaby nawet ocenié¢ sto-
piedi zmechanizowania pracy filozofa, kiéry obmysla system,
literata, ktéry pisze, muzyka gdy tworzy melodje. Te przejawy
uwazane za wylacznie moralne obejmuja cos fizycznego i ma-
terjalnego, a pod tym wzgledem daloby sig poréwnaé czynione
dla nich wysitki z pracg robotnika fizycznego. Dr. Juljusz Amar

2} Antoine Laurent Lavoisier, chemik francuski ur. 1743, zm. 1794, stra-
~ cony wyrokiem trybunalu rewolucyjnego.
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(Le travail humain® obliczyl, ze deklamacja utworu Sully
Prudhomme ,Smiech” wymaga tyle tlenu, co wejscie na pagé-
-« rek 100 m. wysokosci,

Niema zatem czysto fizycznej ani czysto umystowej pracy, sko-
ro u obu odnajduja sig te same czynniki. Poza czynnikami fi-
zycznemi jednak jest wydatek sily moralnej, ktorego napiecie
oceniamy, ale jeszcze nie umiemy go obliczyé. Totez Scista gra-
nica miedzy praca fizyczna, a umystowa przeprowadzié¢ sie nie
da, co utrudnia formutowanie ustaw, odnoszacych sie wylgcznie
do pracy umystowej.

Po pracy nastepuje zmeczenie. Odrézni¢ nalezy taki stopien
zmeczenia, ze da sig¢ ono usunaé przez pozywienie albo odpoczy-
nek przed rozpoczeciem nastepnego okresu pracy. Nazwaé by
to mozna zmeczeniem normalnem. Natomiast wyzszy stopiest
zmeczenia pozostawia w organizmie slady, a skoro sig¢ zsumujg
toksyny wywolane zmeczeniem, organizm staje si¢ mniej odpor-
nym, nastepuja choroby i $mieré przedwczesna.

Z temi warunkami pracy i odpoczynku liczyé si¢ powinno
ustawodawstwo normujace czas pracy.

Praca w znaczeniu socjologicznem musi mieé¢ na uwadze swoéj
wynik, to znaczy cel. Wydatek sily mieéni i nerwow ponosi or-
ganizm nietylko przy pracy. ale przy zabawie, turystyce, przy
éwiczeniach atletycznych, ktére wszakze, nie sa pracag. Praca
nazwijmy zatem wydatek sily mie¢smi, energiji
nerwoéw i moédzgu ktoérej celem jest uzyte-
czmnosé

Definicja powyzsza odpowiada teorji pracy najwigkszego
znawcy nowoczesnych stosunkéw pracowniczych Karola Mar-
xa *). Przez sil¢ albo mozne$é pracy rozumiemy caloksztalt fi-
zycznych i duchowych uzdolniesi, istniejacych w organizmie zy-
wej osobowosci czlowieka, ktore on uruchamia ilekroé¢ wytwarza
jakiekolwiek wartosci uzytkowe. Marx ma na mysli wylacznie
prace fizyczna, a jego wyznawcy zadawali sobie duzo trudu aby
uczynié ja jedyna podstawa wszelkiej pracy wykwalifikowane;j,
2 nawet umystowej. Praca wedlug Marxa mierzy si¢ czasem,
a robotnik wykonywa bez uprzedniej zaplaty czesé pracy, kto-
ra odtwarza jego zarobek, a druga cze$é dnia roboczego oddaje

3)  Str, 14,
%}  Kapital, tom I, rozdzial 4 i 7.



na korzy$é kapitalisty. Sluzy ona dla gromadzenia kapitaltu.
Marx nie bierze pod uwage pracy indywidualinej lecz spoteczna,
a za miare pracy przyjmuje spolecznie niezbedna przeciging
ilo§é pracy dla wykonania danego przedmiotu.

Jakkolwiek pod wzgledem rozglosu, a nawet $cistosci badan,
nie mozna poréwnaé teorji Erazma Majewskiego z teorja Marxa,
to jednak dzielo tego autora ,Kapital’ obejmuje rozdzialy,
ktore rzucaja nowe $wiatlto na zagadnienie pracy. Warto sie
z niemi zapoznaé °). :

W pracy ludzkiej, powiada Majewski, kryje sie czynnik duszy.
Dusza, element ludzki, porusza przyrode i kapital niezbedny dla
produkeji. Pierwiastek psychiczny nie moze byé laczony z pra-
ca fizyczng w jedno integralne pojecie ludzkiej pracy produk-
cyjnej. Proces psychiczny dokonywa sie w pracy wykwalifiko-
wanej, albo umystowej, jednoczesnie z praca fizyczna u danego
osobnika. Proces psychiczny jako teorja i jej zastosowanie, roz-
kaz czy wskazéwka wyjsé moga od innych osobnikéw. Pra-
cownik fizyczny wykonywa tedy tylko czes$é zbiorowego dzie-
la, ktére wychodzi z jego rak.

Majewski zachodzi tak daleko, Zze poréwnywa pracg wyrobni-
ka, dajacego jedynie wysitek fizyczny z praca pociagowego
zwierzecia, Tam za$ gdzie chodzi o bogactwo zbiorowe uznaje,
ze tworczosé ludzka najscislej zwiazana z zagadnieniem duszy
cztowieka, jest rezultatem spoleczenstwa i cywilizacji. Bogactwo
wytwarzane przez niezbedns, spolecznie przecigtna prace, kto-
rej Marx przypisuje cala zastuge spélczesnej pomyslnosci, przy-
rastaloby wszedzie réwno. Tymczasem poréwnajmy np. poste-
py Anglii i Polski. Rezultat pracy nie osobistej, lecz zbioro- -
wej zalezy tedy od produktéw duszy, a te oddzialywuja przez
mowge. Czlowiek jako produkt spoleczernistwa dziata pod wply-
wem twoérczych dusz, ktére tem wiecej moga zdzialaé im wigk-
szym jest zastep ludzi, ktérzy ich rozumieja. Jezyk narodu sta-
je sig¢ zatem narzedziem, ktére oddzialywa na bogactwo.

W taki sposéb Majewski uznaje rozwéj czynnikéw interpsy-
chicznych i kwestje prawie mechanicznego pojmowania pracy
przenosi na szeroka plaszczyzng wplywéw spoleczernstwa, na-
rodowosci i cywilizacji,

5) Erazm Majewski — Kapital, Warszawa 1920, czes¢ III 1 IV,
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,Dusza narodu to realna i rozlegla sprawa psychofizyczna,
ktérej granice wyznaczy jezyk narodu oraz ta cala czes¢ przy-
rody kraju, ktora rézni sie czemkolwiek od przyrody krajéow ob-
cych, wzgl. narodu obcego. Praca ludzka to produkt nadorga-
riczny, uruchomianie energji natury i ludzi innych przez mowe-
produkt spoleczeristwa i cywilizacji”, Mowa przenosi ustawicz-
nie deswiadczenia jednych indywiduéw na drugie, czyli rozwija
dusze. Majewski zwraca takie uwage na sztuczne narzedzia,
ktére poteguja i utatwiaja prace. Bez tych narzedzi praca fi-
zyczna dalaby zaledwo wlasne utrzymanie pracownika, nie
stworzylaby przeto kapitatu. ,Bogactwo form materjalnych
bez rownego bogactwa idei by¢ nie moze' ¢}

Zestawiajgc teorje obu uczonych dostrzegamy, ze Marx po-
pelnia blad zbyt wylacznego zajmowania sie praca fizyczna, nie
zwraca zatem uwagi na pierwiastki umiejetnosci i oddzialywa-
nia czynnikéw duchowych, daje tylke schemat, nie odpowiada-
jacy stosunkom realnym, a biorac rzekomo tylko spoteczny cha-
rakter pracy pod uwage, wydziela niejako robotnika, tworce
bogactwa, element postepu, z ogélnej ewolucji spoleczenistwa.

Zgodne to jest zreszta z celem polityki socjalizmu, ktérym
bylto zrewolucjonizowanie gléw i wpojenie szerokim masom prze-
konania, Ze sa jedyna osig postepn, jako twoércy calego spotecz-
nego bogactwa.

Olbrzymi ruch proletarjatu, ktéry tak silnie zawazyl na dzie-
jach ostatnich lat 80 (od wydania ,,Manifestu komunistycznego”
w 1847 r.) spetnit przewidywania Karola Marxa i zaswiadczyl
o potedze jego umysiu

Niezaprzeczong zasluga Majewskiego jest opracowanie mo-
mentu, ktéry jako pierwiastek pracy gospodarczej wnosi intelekt
(jak méwi Majewski dusza). Majewski idzie jednak za daleko:
rozgranicza on pierwiastek pracy ficzycznej i role intelektu,
przypisujac je réznym osobnikom. Tymczasem robotnik dzi-
siejszy to nietylko wykonawca nakazéw obcego mozgu, ale
i produkt cywilizacji, ktéra oddzialywa na niego przez szko-
te, otoczenie, technike fabryki lub zakladu, w ktérym pra-
cuje. Robotnik wnosi pierwiastek inteligencji, bez ktérej ob-

8) W pracy tedy odnajduje Majewski dwa czynniki: czysta przyrode i od-
dziatywanie duszy. Praca musi tedy byé traktowana inaczej, niz towar, a tak
czyni Marx, przedstawiajac obraz wspétczesnego spoleczefistwa,
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stlugiwanie wiekszosci maszyn dzisiejszych byloby niemo:z-
liwem. Nie widzi réwniez Majewski zbrodni obecnego ustro-
ju, ktéry ogromna czesé pracownikéw obnizyl do poziomu
wykonawcéw prostych rekoczynéw. Celem wytwoérczosci
dzisiejszej jest zysk i towar, a nie zadowolenie czlowieka.
I wlasnie jako jeden z rezultatow tego ustroju pojawil sie pro-
test teoretyczny Karola Marxa, ktéry zorganizowat i poruszyt
pracujace fizycznie masy. ’

Praca fizyczna stwarza automatyzmy, wymaga rekoczynow
stale powtarzanych, a przez to wywoluje nadmierne natgZenie
pewnych miesni, uposledzenie pozostalych, a zatem znieksztat-
cenia oraz choroby zawodowe. Taka praca niszczy przeto sily
pracownika i nic mu wzamian nie daje. Polityka spoleczna po-
wolang jest do wyréwnania tej krzywdy przez skracanie czasu
pracy, normowanie jej warunkéw i wypelnianie korzystnie wol-
nych od pracy wczaséw. '

Praca umystowa, o ile odpowiada uzdolnieniu i powolaniu, po-
piera rozwéj indywidualny, kiéry trwaé moze do konca dlugiego
zycia, Praca ta wymaga jednak dalszego i nieustannego ksztal-
cenia sig, bo inaczej pracownik nie moze si¢ utrzymaé na po-
ziomie postepow swojej specjalnosci.

Tak jest na szczytach pracy. W zyciu jednak urzedy, handel,
komunikacje i wszelkie zaklady pracy potrzebuja pracownikow,
ktorych zalicza sie dotad do kategorji umystowych, a ktorzy wy-
konywuja prace powtarzajacy sie z dnia na dzien, a zatem mo-
notonna, poniekad zautomatyzowang, a pracujac w pozycji sie-
dzacej w zle przewietrzonych i ciasnych lokalach nie odnoszg
korzysci z pracy umysfowej, a nie mmniej od pracownikéw fizycz-
nych rujnuja zdrowie. ’ '

Ideatem byloby przeto laczenie pracy fizycznej z umyslowa,
wysitku migéni i ducha. Postulatem pracy jest rowniez zmiana
zajeé, otoczenie ktére do pracy pobudza, a przynajmniej w niej
nie przeszkadza, a przedewszystkiem poczucie uzytecznosci pra-
cy i u§wiadomienie zwigzku jej z catoscig przedsiebiorstwa, a le-
piej zycia ogétu. O ile brak tych momentéw, ktore dla czlowie-
ka sumiennego beda réwnowazyly mniezbedne wielokroé przy-
krosci zawodu, ogromna wigkszo$¢ pracownikéw uwaza prace
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. za smuina koniecznosé zarobkowa, a tre§é Zzycia przenosi na
chwile wypoczynku 7).

Rozrézniamy prace samodzielnag 1 zalezna, fi-
zyczng i umysiowa.

Wsrod prac fizycznych rozréznié trzeba prace prosta
i wykwalifikowana, indywidualna i zbio-
r o wa. Praca wymagajaca natezenia umystu i studjow przygo-
towawczych lub talentu bedzie przewaznie indywidualna.

Indywidualne wlasciwosci pracownika, jego sily fizyczne,
zdolnosci umystowe, talenty, zamitowania, wplywajg na jakosé,
a nawet ilos¢ pracy. Praca jest wprawdzie zawsze procesem
miedzy natura i czlowiekiem, zalezna jest od oporu, ktéry stawia
przyroda, ale zwalczanie tego oporu zalezy od czlowieka, od
wlasciwosci jego charakteru i uzdolnied. Gdyby dla kazdego pra-
cownika udato sie wynalezé rodzaj pracy, odpowiadajacy jego
indywidualnosci, zuzytkowaé upodobania, sily i talenty, ludzkosé
wykonywataby dziela o jakich dzi§ zaledwie marzyé mozemy,
bedac w okresie masowego marnowania uzdolnien. Braki wy-
rownywa w zasadzie swoboda wyboru, ale tylko w zasadzie, bo
z praca laczy sie jej rezultat—zarobkowanie—a brak wyksztal-
cenia i niejednakowe przygotowanie szkolne nie pozwala nawet
przejawi¢ si¢ wielu zdolnosciom. Wrystepuje to zaréwno przy
pracy umystowej, jak i fizycznej.

Podzial na prace umystowa i fizyczna nie da sie utrzymag,
nie znamy bowiem ludzkiej pracy fizycznej, ktérejby nie towa-
rzyszy! pewien wysilek moézgu, bodaj uwagi. ,,Poza wysitkiem
organéw, ktére pracuja, potrzeba w ciggu calego procesu pracy
celowej woli, wyrazajacej si¢ jako uwaga. Natezenie uwagi musi
by¢ wicksze w miare mniej absorbujacej wlasciwej tresci i przy
nieokreslonym zgory sposobie wykonania, to znaczy im mniej sam
rodzaj pracy okresla uzycie sit fizycznych i1 duchowych pracow-
nika ), Zamiast rozréznienia pracy fizycznej i umystowej po-

) W Akademji Pracy we Frankfurcie n/M., gdzie pobieraja nauke do-
rosli robotnicy, ktérzy chea pracowaé w ruchu robotniczym przeprowadzil
prof. Man ankiete, ktéra miata ma celu przekonaé sig, o ile praca daje im
zadowolenie. Odpowiedzi bylo 78. Okazalo sie, ze zadowolonemi byli
gltéwnie rcbotnicy wykwalifikowani (67%0), potem pélwykwalifikowani (44%0),
a najwiecej niezadowolonych bylo wéréd wyrobnikéw (89%0).

Henri de Man — La joie au travail, Paryz — Alcan. str. 133.

8} K. Marx — Kapital, tom I, str, 140, wyd. IV (niem.).
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stawi¢ musimy nieskoriczong ilosé stopni wysitku umystowego,
ktérych okreslanie nie doprowadzitoby do zadnego celu. Nato-
miast, poniewaz praca, nawet najprostsza, jak: tluczenie kamieni
i ukladanie szutru, lub podawanie cegiel przy budowie, bedzie
wydatniejsza, o ile robotnik zastosuje do niej wysitek woli 1 oka-
ze pewien stopien inwencyjnosci przy jej wykonywaniu, stwier-
dzi¢ malezy, Ze zadna praca nie powinna byé¢ bezmyslna, Prace
czysto mechaniczne, polegajace na najprostszych rekoczynach,
powinny by¢ spelniane przez automatyzmy maszynowe. Ponie-
waz suma energji ludzkiej jest wielkoscia okreslona, postep za-
lezy od jej rozdziatu Im mniej energji zaabsorbuje czysto fi-
zyczny wysiltek, ktéry przewaznie zastapiony byé moze przez au-
tomatyczny ruch maszyny, czy narzedzia, tem wigcej pozostanie
na wysilek moézgu, przejawiajacy sie jako uwaga, inwencja, kry-
tycyzm i 1. p. :

Mowige o pracy indywidualnej, laczyé z nia trzeba pojecie
o rezultacie pracy, przejawiajacym si¢ w postaci wartosci uzyt-
kowej czy zarobku. W kazdym okresie czasu posiadamy mierni-
ki, ktore pozwalaja okresli¢ bodaj w przyblizeniu ilosé i jakosé
pracy, potrzebnej do osiggniecia tego rezultatu, t. zw. prze-
cietng prace spoteczna O ile rezultat jest nizszy
od przecietnego, pozostaly wysitek pracy, zaré6wno dla czio-
wieka wykonawcy, jak i dla spoleczedistwa, idzie na marne.
Przez zaniedbanie odpowiedniego przygotowania pracownika,
postawienie go w warunkach niewlasciwych, niestosowanie tech-
niki najlepszej i najwyzszej, zatracamy znaczna cze$é sit i ener-
gji ludzkiej, ktéra wszak jest najcenniejszem dobrem, stwarza-
jacem nowe wartosci. Spoleczenstwo popetnia dotad stale mar-
notrawstwo, nie dajac ogétowi mtodziezy dobrych i powszechnie
‘obowiagzujgcych szkél poczatkowych i zawodowych, pomijajac
uzdolnienia wyjatkowe, nie zwracajac dostatecznej uwagi na
wybér zawodu. Takiem samem przewinieniem jest przedtuzanie
nadmierne pracy, ujemne warunki higjeniczne, niska placa, nie
pozwalajaca si¢ dobrze odzywia¢, a zatem odtwarzaé sit do dal-
szej pracy, brak dostepnych masom rozrywek, ktére podtrzymu-
ja energje i cheé do pracy. Podobnie wyrachowaniem mylnem
bedzie oszczedzaé na stosowaniu ulepszonej techniki. Praca
ludzka powinna byé zastapiona przez maszyne, ilekroé taka ma-
szyna istnieje. Spoteczenstwa ubogie i zacofane marnuja wiecej
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sit pracowniczych od zamoznych i o§wieconych, a w Polsce bra-
ki te sa w kazdym kierunku razace,

Rozrézniamy prace lekkie i cigzkie, przyjemne i przykre,
a kazda z tych kategoryj zalezy nietyle od samej tresci pracy, co
od przystosowania jej do warunkéw pracownika. Praca domowa,
polegajaca na okurzaniu, nie bedzie lekka, o ile trwa codziennie
po kilka godzin i zmusza do pospiechu i wdychania pylu. Praca
zawodowego miodego skoczka, ktérego surowoscia i karg zmu-
szaja do koziotkéw na trapezie, nie bedzie przyjemna, jakkolwiek
mlodzi chtopcy lubig skoki i figle. Podobnie rézna bedzie praca
robotnicy w obszernej, dobrze przewietrzanej i ogrzanej sali fa-
brycznej, trwajaca 8 godzin, od pracy w tej samej branzy, np.
przemystu przedzialniczego, w drobnym, zatloczonym warszta-
cie, gdzie pracowaé musi 12 godzin na dobe.

Wazny jest podzial na prace umiejetna i prosta
{skilled and unskilled labour, einfache und qualifizierte Arbeit}.
Daznosé cywilizacji spoiczesnej idzie w kierunku jak najdalej
idacego eliminowania pracy prostej, niekwalifikowanej, a zatem
catkiem mechanicznej, jako czynnosci czlowieka. Sily mecha-
niczne, czyli automatyzm maszyn, zastapily ja w wielu wypad-
kach, a postep techniczny stwarza coraz nowe metody, ktére po-
zwalaja przypuszezaé, ze czlowiek przestanie wreszcie by¢é bez-
my$lnym wykonawca, stajac sie nadzorcg i regulatorem, odpo-
wiedzialnym za prace maszyny. Praca umiejetna opieraé sie
musi na wyszkoleniu metodycznem i na praktyce. Przygotowa-
nie umiejetnych pracownikow w kazdym zawodzie stanowi je-
dno z gtéwnych zadan panstwa i organizacyj publicznych. Nie-
mniej jednak wazne jest wyrobienie charakteru i woli przez wy-
chowanie obywatelskie, sporty, dobre warunki higjeniczne.
usuwanie czynnikéw demoralizujacych (jak np. alkohol, domy
rozpusty). Tu w réwnej, jezeli nie w wyzszej mierze, wspétdzia-
ta¢ musi spoleczeristwo. Méwigc bowiem o pracy, kiérej celem
jest uzytecznoé¢, wlgczy¢é musimy do jej pojecia czynniki in -
tensywnosci czyli napiecia, odpowiedzialno §ci
zapraceciwydajnos$§ci tejpracy.

Od pracownika wykwalifikowanego latwiej uzyskaé¢ mozna
odczucie tych niezbednych przy wszelkiej pracy czynnikéw,
niz od prostego wyrobnika. Praca bedzie napieta, o ile pra-
cownik zrozumie jej tresé i cel, a jednoczesnie dostrzeze wila-
sny interes we wzmozonej intensywnosci swego wysitku. Tych
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wartosci moralnych nie zastapi najsurowszy mnawet nadzér.
Pojecie odpowiedzialnosci za wlasnag prace nieodiaczne jest
od poczucia godnosci cziowieka. Praca w licznych grupach
po fabrykach, dajac rezultat zbiorowy i skazujac kazdg z tych
grup na wykonywanie tylko czesci przedmiotu, przeszkadza
rozwinigciu poczucia odpowiedzialnosci u klasy robotniczej.
Jest ono przeciez tak niezbedne dla oswieconego i myslacego
cztowieka, ze widzimy liczne przejawy dazed w tym kierun-
ku®). Wydajnosé pracy bedzie nastepstwem jej nateZenia.
Przeniknigcie duchem obywatelskim calego spoleczedistwa
przez odpowiedni kierunek w szkole, moze sig¢ poteznie przy-
czynié do wzmozenia wymienionych powyzej zalet, o ile praca
przedstawiona bedzie jako tres¢ zycia narodu i podniesiona
w swej dostojnosci.

Wyszkolenie fachowe zdobywa sie droga szkol roznego ty-
pu i stopnia, kurséw zawodowych i praktyki. Prakiyka dopel-
niaé powinna nauke, ale nie moze jej zastapi¢. Obowiazkiem
panstwa i spoteczensiwa zalem musi byé umozliwienie po-
wszechnej mauki uzupelniajacej w kierunku okreslonego za-
wodu.

We wspolczesnem pojegciu pracy tkwi przekonanie o jej cia-
glosci i trwaniu, czy to przy wykonaniu zadania i osiggnigciu
celu, czy tez przez caly okres wieku produktywnego czlo-
wieka.

Normalne zycie osobnika dzieli si¢ na okres dzieciecy, z kto-
rego praca, majgca cel uzytecznosei, jest wykluczona, produk-
tywny, w ktérym zjawia sie obowiazek i prawo do pracy, oraz
potproduktywny lub starczy, w ktérym pracownik, ze wzgledu
na stan sit swoich i uprzednia prace, ma prawo do pomocy ze
strony panstwa i spoleczenstwa, lub do utrzymania, przypada-

%) Wprawdzie organizacje robotnicze wydaja hasta przyjmowania pra-
cy dniéwkowej, a niegodzenia sie na akord. Zdawaloby sie przeto, ze ideo-
logja klasy robotniczej usuwa pojecie odpowiedzialnoéci. Pomimo to, robot-
nicy wykwalifikowani w przemysle metalowym, drukarskim, przy fabry-
kacji maszyn, wagonéw pracuja na akord, albo systemem zlozonym, dniéw-
kowo-akordowym. Wsréd robotnikéw wyzej oswieconych uklad akordowy
zyskuje na popularnosci. Poza tem w najnowszych programach syndykalizmu
francuskiego zaznaczono daznoéé klasy robotniczej do przejecia na siebie
odpowiedzialnosci za ustr6j ekonomiczny. Taka sama tendencja wystepuje
w kooperatywach pracy, ktére robia ogromne postepy we Wloszech, Ru-
munji, w Niemczech, a w malych zespolach iu nas w Polsce.
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jacego mu, jako osobnikowi, wzamian za jego dawne uslugi,
a zawsze jako jednostce majacej prawo do zycia. Wiek pro-
duktywny, najwazniejszy w zyciu indywidualnem, jako okres
pracy, ktéra wymaga norm i ochrony, a jednoczesnie uprawnia
do zadani i obliczeni, czego od pracownika spodziewaé si¢ na-
lezy, przypada na lata migdzy 15 a 55 lub 60 rokiem Zzycia. Nie
moze on byé $cisle okreslony, zalezy bowiem od wlasciwosci
indywidualnych, zawodowych, oraz od warunkéw klimatu i ra-
sy. Pomimo to nie moze schodzi¢ ponizej lat 15, bez uszczerb-
ku dla sit, zdrowia i rozwoju miodziezy. W zawodach, ktére
wymagaja specjalnego i ogoélnego wysokiego przygotowania,
wiek ten musi by¢ przesunigty wyzej. Granica wieku starsze-
go natomiast, w tych wlasnie zawodach przesuwa si¢ wielekroé
wyzej, do korica nawet zycia, o ile zdrowie i sily indywidualne
starcza. Zjawia sie przeto pojecie wieku pétprodukiywnego,
rp. od 14—18 lat i od 55—65, ale wogdle lata te nie moga ucho-
dzi¢ za stala norme, jakkolwiek trzeba je ustali¢ przy oblicze-
niach statystycznych, tam, gdzie chodzi o wielkie masy i gdzie
panstwo lub spoleczenstwo chce zdaé sobie sprawg z zasobu
rozporzadzalnych sit i energji ludzkiej. Energja ta i sily sa tak
samo bogactwem, jak wlasciwosci gruntu lub zasoby kopalne,
ktére jedynie przy ich pomocy uruchomione i zuzytkowane by¢é
moga.

Napiecie pracy zalezy od sit i uzdolnienr indywidualnych,
wrodzonych i nabytych, oraz od warunkéw technicznych. Sa-
dzi¢ o niem mozemy z rezultatéow pracy, a podwyzszyé przez
odpowiednie przygotowanie i wyszkolenie. Technika nowo-
czesna, wykonywujac znaczna cze¢$¢ rekoczynéw, zmuszajac
czlowieka aby przystosowal si¢ do ruchu maszyny, wzmaga jej
tempo, przyspiesza napiecie i wydobywa z pracownika wig-
ksza sume energji. To tez rezultaty pracy mierzone w docho-
dach pienieznych sa wyzsze w rodzajach pracy, gdzie technika
wyzsza gra role. A zatem wyzZsze rezultaty pieniezne daje prze-
mysl, niz rolnictwo. W przemysle zas wytwérczosé¢ zakladow
o najwyzszej technice, np. fabryk wielkiego przemystu, daje
wyzsze rezultaty od warsztatéw drobnego przemystu. Nastepu-
je tu osigganie najwyzszego rezultatu przy zuzyciu najmniejszej
ilogci energji. Usitowania calej techniki wspélczesnej daza do
zredukowania wydatku sil do minimum przy jednoczesnie
najwyzszej skali wytwoérczosci, O ile spojrzymy na to ze sta-
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nowiska pracownika, bedzie to dazenie do automatycznych ce-
lowych ruchéw, ktére zaoszczedzaja energje myslowa i umo-
zliwiaja szybko$é przez normowanie wysitku.

Intensywna czyli napieta praca osiagnigta byé moze row-
niez droga systematycznie obmyslonej metody, ktéra wyklucza
zgéry wahanie i namysl, a zatem oszczedza czas i umozliwia
szybkie i celowe ruchy, powigkszajac jednoczesnie precyzyj-
no$é i doktadnosé pracy. Metody takie, obmyslone przez ame-
rykanina Taylora, oraz jego zwolennikéw i wspélwyznawcow,
znane sg dzi$§ pod nazwg naukowego systemu pracy.

Rozréinianie pracy kierowniczej i zalezZnej zjawic
sie musi w kazdym ustroju gospodarczym, o ile istnieje praca
zbiorowa i zorganizowana, Zasada podporzadkowania sie kie-
rownictwu zgéry, czy ono bedzie narzucone — w systemie wia-
snosci prywatnej §rodkéw produkeji, czy dobrowolne — przez
obior kierownika, istnieje i pominaé sie nie da. Przy wzrastaja-
cych rozmiarach przedsiebiorstw przemyslowych, przy nacjo-
nalizacji handlu i uprzemystowieniu rolnictwa, oraz przy roz-
rastajacych sie stosunkach miedzynarodowych — podzial na
prace kierownicza i zalezna upowszechnia sig, i nie przeczy
bynajmniej zasadom demokracji i réwnosci. Urzadzenia demo-
kratyczne daja natomiast moznos$é zréwnania si¢ na innej dro-
dze. Pracownik, zalezny w fabryce od jej dyrektora, moze prze-
wodniczyé w radzie nadzorczej kooperatywy fabrycznej, czy
kasy chorych. W tym wypadku zwierzchnik, ktérego w fabry-
ce stuchaé¢ musi, staje nizej od niego w hierarchji tych instytu-
cyj. Zjawiska nadrzednosci i podrzednosci nie przestaja istnie¢
ani w fabryce, ani w kooperatywie, ani w kasie chorych. Zmie-
nia si¢ jednak rola poszczegélnych os6b, a wyréwnuja ich obo-
wiazki i stanowiska.

Obok pracy zbiorowej wyrézni¢ trzeba samodzielna
prace jednostki. Pracownik samodzielny rozporzadza swobo-
dnie swoja praca, stosujac sig¢ jedynie do wymagan odbiorcéw,
czy spozywcdw przedmiotu swej pracy. O ile pracownik gospo-
darczy pracuje samodzielnie sam lub z pomocnikami, liczy¢ sie
musi z wymaganiami rynku zbytu, zaleznosé jego wzrasta, sko-
ro jego wytwory lub $wiadczenia spotykaja na tym rynku licz-
ne zaofiarowanie podobnych. Przy pracy umystowej, gdy nie
jest zbiorowa (jak mp. w dziennikarstwie, czy w biurach), roz-
porzadzanie dowolne czasem i kierunkiem wytwérczosci to
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warunek oryginalnosci i samodzielnosci twoércy. Tworzac teo-
rje, poszukujac nieznanych metod, wynajdujac pomysly i wyna-
lazki, torujac nowe drogi, pracownik czué sie¢ musi swobodnym
i wywalcza sobie swobode w miare sily swego charakteru
i zdolnosci umystowych. '

_ Technika wspélczesna i organizacja pracy fizycznej i umy-
stowej — tworza coraz liczniejsze zespoly pracownikéw za-
leznych. Dokonywa si¢ to przedewszystkiem w pracy gospo-
darczej, niezaleznie od jej dzialow. Przy zwiekszonem zapo-
trzebowaniu pracy umysfowej w technice, administracji, pis-
miennictwie tworza si¢ réwniez liczne zespoly zaleinych pra-
cowniké6w umystowych. Interesy tych pracownikow pierwszej
i drugiej kategorji (fizycznych i umystowych) sa wielekroé od-
mienne od dazen kierownikéw i wlascicieli kapitalu i gruntow,
a nawet od intencyj bezposrednich kierownikow. Powstaje te-
dy konieczno$é ochrony pracy, ktéra wyraza sie w specjalnem
ustawodawstwie ochronnem i w przepisach, normujacych za-
kres ich obowiazkéw, oraz przyslugujace im prawa.

Méwiac tedy o ochronie pracy — mieé bed¢ na uwa-
dze prace zalezna Co do pracy samodzielnej, stanaé
trzeba na zasadzie jak najdalej idacej dla niej swobody. W kaz-
dej dziedzinie za$, gdzie samodzielnosé¢ ta jest pozadana, trze-
ba stwarzaé warunki, aby jak najdtuzej mogla sie ona utrzymaé
i jak najkorzystniej rozwijaé.

2, Podziat i kooperacja pracy.

Rézinorodne wiasciwosci czlowieka doprowadzié¢ musialy do
zréznicowania zaje¢. Najdawniejszym jak sie zdaje jest podziat
pracy wedlug pici. Potem dopiero przychodzi zréznicowanie
wedlug zawodéw, terytorjow, uzdolnied i t. p.

Roéznorodne potrzeby oraz koniecznosé ich zaspokojenia jak-
najumiejetniej usprawiedliwily podzial pracy, t. zn. specjaliza-
cje i spéldziatanie poszczegélnych specjalistow. Przy rosna-
cem zaludnieniu wynika walka o byt, a zlagodzona jej forma
jest podzial funkcji i pracy, nastepstwem zas coraz S$cislejsze
spotdziatanie. Podzial pracy wyrosnaé mégl jedynie, jak twier-
dzi Durkheim *°) jako mastepstwo wzrostu ludnosci, Czlowiek

10) La division du travail social — str, 179.
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upodobniwszy sig¢ do zespolu przyswaja sobie niezbedne cechy
wspélne, uznane za moralnosé ogétu. Obok tego zas zdobywa
przez specjalizacje wlasciwosci indywidualne, ktére czynia go
niezbednym dla grupy. Dopiero na tej drodze rozwijaé moze
czlowiek swa dusze indywidualng bez uszczerbku dla calosci
i wspélnoty. Poglad Durkheima stanowi odpowiedZ na niepo-
pokojace pytanie, czy wlasciwa naszemu okresowi, daleko ida-
ca specjalizacja odpowiada idealowi czlowieka, czy nie powi-
nien on raczej dazyé¢ do wszechstronnosci? Durkheim podobnie
jak Spencer o$wiadcza sie za specjalizacja, a zreszta dawno
juz na to odpowiedzialo, zycie, ktére od kazdego wymaga spe-
cjalnego uzdolnienia, jako broni w walce o byt. Zjawisko po-
dzialu pracy, tak wysoko oceniane jest przez Durkheima, ze
opiera on na niem cala socjologje. Zycie spoleczne — powia-
da — wynika z podwéjnego zrédla, z podobienistwa swiadomo-
éci i z podziatu pracy. Osobnik wchodzi do spoleczenstwa dla-
tego, ze nie majac wlasnej indywidualnosci, zlewa sie z podo-
bnymi sobie we wspélnym typie kolektywnym. Podzial pracy
nadaje mu fizjonomje i dziatalnosé wlasna, ktére go od innych
odrézniaja. Zalezy od nich w takim samym stopniu, w jakim sie
od mich rézni, a zatem zalezy takze od spoleczeriswa, ktére
tworzy ich zespél. Podzial pracy pociaga za sobg spoétdziatanie.
Ludzie mie moga 2zy¢ razem bez wzajemnych ustepstw i ofiar,
a spoleczenstwo patrzy na swoje skladowe jednostki, jako na
czynniki wlasnego bytu. Spencer uznaje altruizm za podstawe
zycia spolecznego, a nie za jego ozdobe. Racjonalny podziat
pracy powstaé moze tylko tam, gdzie sg dla kazdego rowne
warunki, ktére pozwalajg mu sily zmierzyé i wyprébowaé. By-
foby to argumentem za obowiazkowa i jednolita szkola dla
wszystkich, za réwnouprawnieniem kobiet, gdyz dopiero z tych
jednakowych warunkéw bytu wyrosnaé moze specjalizacja,
a zatem podzial pracy oparty na doborze majwlasciwszych lu-
dzi do kazdego zawodu. Wrysokie zaludnienie jest gléwnym
czynnikiem podzialu pracy, ale zamiast réznicowania zawodéw
i zaje¢, ktére dokonywa sig w spoleczeristwach cywilizowa-
nych, wywolaé¢ moze takze emigracje, kolonizacje, zabijanie
noworodkéw mniej zdolnych do zycia, zabijanie jeicow wojen-
nych i t. p.

To tez podzial pracy, stanowiagcy postep istotny, zalezy od
warunkow wtérnych, t. zn, od stopnia cywilizacji, od postepéw
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techniki i wzrostu potrzeb. On to ulepsza jej calo$é, a jedno-
cze$nie wzmaga iloéé i zmusza do kooperacji. Kooperacja be-
dzie tem silniejsza im wigcej natezona jest praca.

Ze zwiekszeniem sig liczby indywiduéw, ktére moga sie ze
soba stykaé¢ i wzajemnie na siebie oddzialywa¢, podziat pracy
robi postepy i rozwija si¢ w prostym stosunku do ludnosci i do
skupienia spoleczerstwa. W miastach i w przemysle podzial
pracy zachodzi dalej, a im wieksze miasto, tem wieksza liczba
specjalistéw i dalej idace ich réZnicowanie.

Na podziale pracy opiera si¢ moralnosé, poniewaz wzmacnia
on wzajemna zaleznos$¢ i solidarnosé, tworzy nowe wezly mie-
dzy ludzmi, ktérzy czynia sobie ustepstwa. Spoleczenstwo —
powiada Durkheim — jest warunkiem wszelkiej moralnosci, gdyz
zmusza ludzi do wzajemnej pomocy, a zatem do odczuwania po-
trzeb i dazen blizniego, urzeczywistnia zatem ide¢ braterstwa.

Rorézniamy podzial pracy: a) terytorjalny, b) spoleczny,
c) zawodowy i d} techniczny.

a) Terytorjalnym podzialem pracy kieruja warunki
zewnetrzne, jak mnp. polozenie geograficzne, jakosé gruntu,
obecnosé kopalin, bliskosé miast. Ludzie uprawiaé beda zboze
na nizinach, zakladaé¢ huty i zaktady metalurgiczne w blisko-
éci kopalni wegla, tak samo jak otworza fabryki tam, gdzie jest
duzy rezerwuar robotnikéw. Wyniknal z tych warunkéw mie-
dzynarodowy podziat pracy, ktéry jednak zmienia sie z poste-
pem czasu. | tak uprzemystowiona Europa dostarczala towa-
row Ameryce, Ameryka za§ dowozila zboze i mieso. Woijna
Swiatowa zmienia te stosunki i dzi§ przecietny Amnglik uzywa
przewaznie wyrobéw amerykaniskich nawet w codziennem zy-
ciu. Kraje uznane za rolnicze, jak mp. Polska, okazujg zdolnosci
do rozwijania przemystu i zamknaé sie nie dajg w pewnym sze-
macie myslowym, ktéryby je skazywal na wegetacje i ubéstwo.

b) Spoleczny podzial pracy zjawia sie bodaj najwcze-
$niej, jako wyodrebnienie pracy kobiecej i meskiej. Kobieta
z racji swoich funkcyj macierzysiskich pozostawala w domu
i wziela na siebie wszelkie czynnosci gospodarskie, ona to za-
czela uprawiaé ziemie, mezczyzna zas polowal i bronit rodzine
od napaséci zwierzat i obcych gromad. Badacze zgodnie dzis
uznaja, zZe rolnictwo i wielka czes$é przemystéw, a nawet bu-
downictwo zawdzigczaja swéj poczatek kobietom. Pézniejsze
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postepy gospodarstwa i kultury poczynione zostaly przewaznie
przez mezczyzn, _

Hypoteze powyzsza potwierdzaja obserwacje nad plemiona-
mi ludéw pierwotnych w Syberji lub we wnetrzu Afryki ™).
Spoteczny podzial pracy wyodrebnit miasto i wie§, warstwy rol-
nicze od przemyslowych, klase przedsigbiorcéw czy wielkich
wlascicieli ziemskich od najemnikéw przemystowych i rolnych.
Starozytne kasty i §redniowieczne stany opieraly sie réwniez na
podziale pracy, ktéry wyodrebnial kaptanow, wojownikéw, kaste
rzadzaca i lud rzadzony i uciskany. Inng byla w Polsce rola
szlachty, mieszczarnistwa, a chlopéw panszczyznianych. Podzial
na stany opieral si¢ nietylko na odmiennej podstawie prawnej,
ale i na roznicy funkcyj spotecznych, to zn. na podziale pracy.

¢) Zawodowy podzial pracy stanowipodstawe wspot-
czesnej cywilizacji, a jednoczesnie wiez, ktéra taczy poszczegél-
nych czlonkéw spoleczerstwa. Nikt bowiem nie moze wystar-
czy¢é sobie sam, a stosunki ludzkie oparte sg na cigglej wymianie
towardéw i ustug.

Dzisiejszy podzial pracy utworzyl z cywilizowanego $wiata
spoteczeristwo miedzynarodowe, ktére musi byé solidarnem,
bo od tej solidarnosci zalezy jego istnienie. Czlowiek, narod,
a nawet cze$é $wiata pozostawiona sama sobie, musieliby
zdziczeé, powrocié do stanu natury, a w kazdym razie cofnaé
sie w kulturze. Ta wspétzaleznosé ma niewatpliwie swoje stro-
ny ujemne i swoje niebezpieczenstwa, Parstwa o nizszym po-
ziomie gospodarczym, lub odrebnym od wielkich imperjaliz-
méw Zachodu typie ustroju i cywilizacji, broni¢ sie musza
przed zalewem obceych towaréw, a mnawet form zycia; musza
wéréd wlasnego spoleczenstwa wyrabia¢é ambicje marodowa
jak najdalej idacej samostarczalnosci i wszczepiaé przekona-
nie, ze dbatosé kazdej jednostki o rozwéj gospodarczy i cywili-
zacyjny wlasnego kraju jest podstawowym warunkiem bytu
panstwa i jego ludnosci,

d) Techniczny podzial pracy odnosi sig¢ do we-
wnetrznego zycia zakladéw przemystowych, handlowych lub
rolnych. Wlasciwe rozlozenie zajeé umozliwia wyzsza wydaj-

11) Dr. Benedykt Dybowski — O kwestji t, zw, kobiecej ze stanowiska
nauk przyrodniczych. Krakéw 1897 r.
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no$é pracy. Podziat pracy w fabryce nowoczesnej ma na celu
wylacznie udoskonalong technike i wyzsza wydajnosé. Z jednem
i drugiem wiaze sie masowos$¢ i tanio§é towaru. Jest to niezbed-
ne wobec rosnacej liczby i potrzeb konsumentoéw.

Techniczny podzial pracy polega na jej zmechanizowaniu
i zastepowaniu sily ludzkiej przez maszyny. Podzial ten za-
szedl najdalej w przemysle. I tu rozrézni¢ musimy podzial
pracy w rzemiosle, a zwlaszcza w rzemios§le cechowem
i w przemysle fabrycznym. Idealem rzemiosta byla umie-
jetnos¢ wykonania calego przedmiotu, bo tylko wtedy no-
sit on cechy indywidualne, a mawet wielekro¢ artystyczne.
Natomiast poszczegélne rzemiosla strzegly zazdrosme swojej
odrebnosci i wiodly o nia zaciete spory.
emiosle cechowem prze rowadzan byl
Bodeiot BREX W ISeMitee Cocmonom bt oo
systematycznie i opieral si¢ na wzgledach mnatury technlczne],
gospodarczej i etycznej, A zatem podzial pracy mial na celu:
a) poprawne i umiejetne wykonanie przedmiotu, b) zagwaran-
towanie bytu wykonawcy, t. zn. rzemieslnika cechowego i jego
rodziny, c) podniesienie godnosci ludzkiej pracownika, dajac
mu mozno$é samcdzielnej twoérczosci w danym zakresie. Byla
to zbiorowa samoobrona zawodowa.

W Anglji jednakze pomimo istniejacych cechéw (guilds) bar-
dzo wczesénie najwyzsza wladza pafdstwowa zajmuje sie praca.
Krol Edward III w 1349 r. wydaje ustawe (I Statute of Labou-
rers), ktéra, skracajac czas pracy robotnikéw, miala na celu
powiekszenie naplywu do pracy. Ustawe te poprzedzila zara-
za czarnej $mierci, ktéra wyludnita Europg. Statut Henryka
VII z 1496 r., usituje przedtuzyé dzien pracy, ustalajac go dla
pomocnikéw w rzemiosle i rolnictwie.

W. fabryce produkcja podzielona zostala na szereg proceséw
wytwérezych, a robotnicy na grupy, ktére wzajemnie ze soba
wspoldziataja, a kazda wykonywa tylko cze$§é pracy, czasem
tylko kilka powtarzajacych si¢ stale rekoczynéw. Rezultatem
dodatnim technicznego podzialu pracy jest stosowanie maszyn,
a dzieki nim wzmozona wprawa i szybkosé¢ wykonania, oraz ta-
nio$é poszczegdlnych artykuléow i wielka ich liczba.
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Przytaczamy przyklady korzystnego oddzialywania podzia-
tu pracy na wyroby przemystu **),

500 funtéw | 100 par tanich | 12 par mes- 10 B
masta butéw kich sweatréw wozow
Wyszezegblnienie e
recz- |maszy-| recz- | maszy- | recz- |maszy-| recz- |maszy-
ny |nowy| ny nowy ny | nowy! ny |nowy
Robotnikéw. . 3 7 2 113 1 111 . 2 52
Rekoczynow . yi 8 83 112 4 8 11 97
Godzin ., . ,| 125 12 1438 154 840 97 | 1180 | 375
Koszt dolaréw. 10 { 1,78 408,5 351 504 12,8 54 | 7,90

Do ujemnych stron podziatu pracy w przedsigbiorstwie dodaé
trzeba obnizenie poczucia odpowiedzialnosci za wykonana ro-
bote. Przewaznie robotnik i pracownik pracujg tylko dla zarob-
ku, a nie interesuja sie caloscia pracy, ani odbiorcami towaréw,
ktérzy z mich beda korzystali. W ten sposéb praca, ktéra jest
trescia zycia, staje sie tylko ciezarem, a dla olbrzymiej wigkszo-
$ci ludzi Zycie ma powab i interes tylko w godzinach wypoczyn-
ku. Do ujemnych stron podziatu pracy naleza réwniez znieksztal-
cenia i choroby zawodowe, wywolane naduzyciem pewnych mig-
$ni (np. skurcz miesni u reki przy maszynie do pisania, plaska
noga od przyciskania stopa maszyny wlokienniczej, rozedma
ptuc u hutnikéw szkla i t. d.). Ten wplyw ujemny maszyn moze
by¢ silnie zmniejszony przez skrécenie czasu dziennej pracy,
oraz przez wykonywanie czynno$ci automatycznym przyrzadem.

Dla zycia robotnika i pracownika najwieksze znaczenie mieé
bedzie wlaénie techniczny podzial pracy. Zwieksza on szybkosé
i wprawe, dajac wieksza ilo$¢ egzemplarzy przy fym samym
wysitku, powoduje taniosé, a zatem wigksze rozpowszechnienie
danego towaru. Dla robotnika jednak daleko idacy podziat
pracy stanowi wielkie niebezpieczenstwo, skazujac go na wy-
konywanie tej samej czynnosci przez cale zycie, poniewaz do
zadnej innej nie jest zdolny.,

Zawodowy podzial pracy stanowi podstawe dzisiejszych sto-
sunkéw. Polega on na tworzeniu coraz liczniejszych zawodéw,
zaleznie od wzrostu potrzeb i podniesienia sig zamoznosci. Po-

12} Barnisch — Essai de politique positive, str. 245.
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dzial ten przenosi si¢ do nauki, dzielac kazda galez wiedzy na
szereg specjalnosci. Pociaga to za soba niewatpliwe korzysci
i wydoskonalenie zaréwno zabiegéw technicznych, jak zbada-
nie poszczegblnych zagadnied. Utrudnia jednak objecie calosci
i poglebienie myslenia, ktére na tej calosci musi by¢ oparte.

Wymieniwszy te strony ujemne i dodatnie, stwierdzi¢ trzeba,
7e postep wspélczesny idzie coraz dalej w kierunku specjaliza-
cji, a zatem podzialu pracy i uzaleinia spoleczenstwo ludzkie
wzajemnie od siebie tak bardzo, ze zyjemy dzisiaj Zyciem mie-
dzynarodowem, a czlowiek pojedyrczy nie potrafitby zyé
poza spoteczenistwem ludzkiem. Nic dziwnego zatem, ze jako
przeciwdziatanie takiemu nadmiernemu uspolecznieniu, ktére
grozi uposledzeniem wlasciwosci osobnika, zjawia si¢ powrét
do natury: harcerstwo, obozowanie na $wiezem powietrzu,
zapoczatkowane w Ameryce, a pozyskujace u nas popular-
no$é, wyprawy do biegunéw, wszystko co na wielka, albo mala
skale, wymaga uzdolnienn calego czlowieka.

W rezultacie na pytanie, czy cywilizacja nasza powinna da-
2yé do wszechstronnego rozwoju czlowieka, czy tez przeciw-
nie wytwarzaé specjalistow — odpowiedzieé¢ trzeba, ze jednak
poza ogélnym poziomem wiedzy i swiadomosci, potrzebnej
kazdemu cywilizowanemu cztowiekowi, osobnik musi mie¢ ja-
kas specjalnosé, 1. zn. cos§ wlasnego, co potrafi lepiej od innych,
co wnosi do skarbnicy ogélnej pracy ludzkiej i czem wyptacié
sie moze za ustugi otrzymane od spoleczerstwa. Ta swiado-
mos$é wyzszosci bodaj w jednym kierunku daje wlasnie poczu-
cie godnosci ludzkiej i niezbgdng pewnosé siebie, dostepng dla
kazdego najskromniejszego nawet pracownika.

3. Naukowa organizacja pracy,

Naukowa organizacja stanowi obecnie jeden z zasadniczych
warunkéw powodzenia wszelkiej dziatalnosci. Stosuje sie ja
w przedsiebiorstwach przemystowych i rolnych, w handlu i ko-
munikacjach, przy pracy recznej robotnika, w gospodarstwie
domowem, przy pracy biurowej, a nawet w badaniach nauko-
wych. ‘

Kazda z tych dziedzin organizuje sie na specjalnych zasa-
dach, mozna nawet i$¢ dalej i powiedzieé, ze kazda galaz prze-
mystu bedzie miala warsztaty pracy zorganizowane inaczej,
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a kazdy rodzaj pracy moze byé¢ wykonywany wedlug specjal-
nej jemu tylko wlasciwej metody.

Pozatem naukowa organizacja wychodzi w kazdym dziale
z naczelnej ekonomicznej zasady, abynajmniejszym wy-
sitkiem osiagnaé¢é mozliwie najwyzszy re-
zultat. Rezultat nie jest jeszcze najwyzszym, gdy np. dopro-
wadzimy napiecie i pospiech pracy robotnicy w przedzalni tak
daleko, ze obstuguje ona 8 warsztatéw, gdy jej poprzednik
obstugiwal tylko 4. Trzeba jeszcze zbadaé, czy takie tempo
pracy nie wplywa zgubnie na organizm robotnicy, czy nie ruj-
nuje jej zdrowia i nie skraca zycia.

Dazenie do osiagniecia majwyzszej wydajnosci pracy z po-
minieciem wzgledéw na robotnikéw, czy pracownikéw biuro-
wych stanowi wlasnie gléwna przyczyne wrogosci z jaka ruch
robotniczy odnosi sie do naukowej organizacji. A jednak kry-
tyka % zastrzezenia ida za daleko, a organizacja naukowa po-
stepuje naprzéd w tryumfalnym pochodzie, poniewaz jest §wia-
domem i celowem ujmowaniem i regulowaniem wysitkéw ludz-
kich, ktére musza by¢ normowane i kierowane na podstawach
naukowych metod.

Naukowa organizacja pracy nosi réwniez nazwe Taylo-
ryzmu. Twérca jej, inzynier amerykanski Fryderyk Winslow
Taylor (1856 do 1915 r.), przez lat 25 badatl i stosowal naukowsg
organizacje pracy w kierowanych przez siebie zakladach, przy
pomocy kilkudziesigciu oddanych idei i wyspecjalizowanych
inzynieré6w. Metody swoje wyprébowatl Taylor przy pracy fi-
zycznej, osiagajac ogromne rezuliaty, ktére wyrazaty sie w osia-
ganiu wielkiej ilosci wytworéw, przy wydatnem zmniejszeniu
liczby robotnikéw, skréceniu czasu pracy niezbednej, a jako
nastepstwo: taniosci produktu i podwyzce zarobkéw dziennych.
Robotnik musial przy tem stosowaé sie $cisle do przepiséw
wyrazonych na karcie zlecen, a wysilek jego mierzony byt chro-
nometrem i przyrownywany do wysitku najsilniejszego i naj-
wiecej uzdolnionego robotnika. {Obecnie chronometraz jest juz
w Ameryce zabroniony).

Oto przyktady:

1) Wydajnosé robotnika, znoszacego rude zZelazna z wagonu
do skladu, przed nalezytem zorganizowaniem pracy wynosila
16 ton, po ustaleniu metody wzrasta na 57 ton, t. zn, do 356%.
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przy umozliwieniu temuz robotnikowi wyzszego zarobku. Kosz-
ty wyladowania rudy zostaly obnizone o 37%.

2) Prace dziewczat, zajetych sortowaniem kulek stalowych
i wybieraniem wadliwych, poddano metodycznej organizaciji.
Zamiast 135 dziewczat, ktére pracowaly po 10Y/2 godzin dzien-
nie, te sama ilo§¢ pracy wykonato 36 dziewczat, pracujac po
8!/2 godzin, Doktadno$é¢ pracy wzrosta o 589/, *°).

3) Taylor podjal si¢ zreorganizowaé fabryke maszyn, ktéra
zatrudniala 3 pracownikéw w administracji i sprawach techni-
cznych i 97 robotnikéw. Chcac przeprowadzi¢ swoéj system przy-
jal 30 pracownikéw biurowych i wydalit tyluz robotnikéw.
Usunat do sktadu potowe maszyn, a na ich miejsce urzadzil
biuro warsztatowe. W koricu roku produkcja podniosla sie
0 50 bez podniesienia kosztéw robocizny. Zaklad, ktéry pod-
upadal, doszed? do stanu kwitnacego **).

Dziela Taylora i jego kontynuatoréw daja wigcej takich przy-
kladow. Odnajdziemy je takze i w naszych fabrykach, o ile
umiejetnie zastosowaly organizacje pracy.

Osiagane rezultaty dawaly niezaprzeczone korzysci przemy-
stowcom, dla warstw robotniczych za$, poza wyjatkowo uzdol-
nionemi jednostkami, stanowily niekiedy cofniecie sie do okre-
su niewoli i skrajnego kapitalistycznego wyzysku. A zatem na-
stepstwem bylo tu usuwanie slabszych fizycznie robotnikow,
tempo pracy, ktére zuzywato sily robotnika i nie dawalo sie
wyréwnaé w okresie odpoczynkéw, oraz catkowita podleglos¢e
kazdego ruchu przepisom i wskazéwkom kierownika. Godzili
sig z tem robotnicy amerykanscy, bo wydaleni z pracy znajdo-
wali ja gdzieindziej, pozostali za$ osiagali krétszy dzien pra-
cy i wyzsze zarobki.

U robotnikéw europejskich i w naszym kraju Tayloryzm spot-
kat sie¢ z zacietym oporem i ostrg krytyka. Pomimo to, system
naukowej organizacji pracy toruje sobie droge w réznych dzie-
dzinach, o czem wyzej wspomnialam i wierny pierwotnym zasa-
dom modyfikuje sie w zastosowaniu tychze. Zapoznajmy sie
przeto z wytycznemi tego systemu.

) Cyt. Inz, Jozef Mokrzynski, Zarys organizacji pracy. Lwow — War-
szawa 1925 r, str, 25,
1) H, le Chatelier — Filozofja systemu Taylora, W-wa 1926 r. str. 145
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Podstawa teoretyczna naukowej organizacji jest podziat i ko-
operacja pracy. Podzial dochodzi do najprostszych rekoczynow,
ktére moga by¢ wykonywane szybko i sprawnie, albo tez za-
stapione automatyzmem. W tym wypadku tylko nadzér wyko-

' nywa robotnik. Ze zwigkszeniem wprawy robotnik dozorowaé
moze kilka maszyn, przyczem wysitek fizyczny zastapiony zo-
staje natezeniem uwagi niekiedy bardziej meczacem. W na-
szem pojeciu bedzie to jednak szlachetniejszy typ pracy, ktory
wymaga inteligenciji i daru szybkiego orjentowania sie. Podzial
pracy doprowadza réwniez do monotonji, niewatpilwie przy-
krej. Taylorysci wéréd nich Ford *) twierdza jednak, Zze robot-
nik wlasnie lubi stale te samg prace, nad ktéra nie potrzebuje
sie zastanawiaé. Swiadczyloby to o wielkiem przemeczeniu
organizmu 1 mézgu, lub o bezmyslnosci jako nastepstwie tego
przemeczenia. Proste rekoczyny, czesci wspélnie wykonywane-
go dziela, wymagaja wspétdziatania réznych grup robotniczych,
a zatem i zainteresowania caloscia, dla inteligentniejszych ro-
botnikow nawet caloscia techniki, administracji i handlowosci
przedsiebiorstwa.

Praca, podzielona ma proste regkoczyny, poddana zostaje
obserwacji, przyczem uwydatnia sig, czy robotnik wykonywa
ruchy zbedne, ktérych nalezy unikaé. Obserwator (urzednik,
albo majster) jednoczesnie pracowaé nie powinien. Notuje on
ruchy robotnika i zwraca réwniez uwage w jakim czasie po-
szczeg6lni robotnicy wykonywuja swoja czynnosé. Obserwacje
zestawiane w tablicy daja wykresy i mozno$é ustalenia czasu
pracy i musowych odpoczynkéw.

Poniewaz z obserwacja polaczona jest réwniez kontrola (czy
robotnik zastosowat sie do zaleceri, w jakim stopniu je wypel-
nil, jaki byl koficowy rezultat pracy i t. p.), liczba urzednikéow,
czy majstréw musi by¢ znaczna i stale wzrasta. Niekiedy na-
wet liczba pracownikéw, u ktérych praca rgczna jest wyklu-
czona, réwna sig liczbie robotnikéw. Przy umiej¢tnej organi-
zacji pracy, liczba robotniké6w moze byé zredukowana, a jed-
noczesnie skrécony dzied pracy i podwyzszony zarobek. Wa-
runkiem ku osiagnigciu wysokiego napigcia pracy sa dobre na-
rzedzia i maszyny, przygotowanie surowca, materjaléw pomoc-

15)  Moje zycie i dzieto.
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niczych, narzedzi, smaréw i t. p., tak, aby robotnik miat wszyst-
ko pod reka. Dobre gatunki surowca, odpowiednie obrabiarki,
dostateczna przestrzen miedzy warsztatami, doplyw s$wiezego
powietrza i temperatura umiarkowana, to dalsze warunki wy-
sokiej sprawnosci robotnika.

Najwazniejszem przeciez bedzie zastosowanie pracy do sit
fizycznych, inteligencji i umiejetnosci robotnika. Selekcja jest
tu niezbedna i ona to prowadzi za soba usuwanie nieudolnych.

Selekcje dopelnia¢ by przeto powinno poradnictwo zawodo-
we i wskazywanie pracy dla robotnikéw, czy pracownikéw wy-
dalonych. Sprawe rozstrzygnie sie jednak bardziej radykalnie,
skoro kazdy przyjmowany przez fabryke robotnik bedzie zba-
dany psychotechnicznie przez lekarza i psychologa, a poniewaz
czlowiek, zwlaszcza miodociany, zmienia sie, badanie nalezy
powtarzaé.

Przy masowem zapotrzebowaniu pracy w dzisiejszym ustro-
ju gospodarczym, warunki psychotechnicznych testéow, a nawet
samego organizowania pracy sa bardzo trudne do narzucenia
ogotowi. I dlatego systemy naukowe powoli wkraczaja do prak-
tyki. Wymagaja one wspéldzialania szkoly, ktéra bada uzdol-
nienie, stan zdrowia i zamilowania dziecka, instytucji spolecz-
nych, ktére daja inicjatywe reform, ciat publicznych (paristwa —
samorzadow), ktére posiadaja urzedy posrednictwa pracy
i obsluge lekarzy higjenistéw, oraz pomocy zakladéw pracy.

Praca sama wykonywana by¢ musi scisle podlug wykresow
i wskazéwek kierownika, a robotnik spelnia oznaczone zadanie.
Za miare tego zadania bral Taylor pierwotnie wytwoérczosé
najzdolniejszego robotnika, dzisiejsza organizacja ogranicza
sie do érednio uzdolnionych. Ostatnim etapem jest kontrola,
ktora sprawdza jak robotnik wywiazal si¢ z zadania i jak szyb-
ko je wykonat. _

Podstawowe idee systemu Taylora streszcza Chatelier '}
w dwoch nastepujacych zasadach:

1) badanie wszystkich zagadniedi przemyslowych moze i po-
winno byé robione za pomoca mnajécislejszych metod nauki do-
swiadczalnej,

16)  Filozofja systemu Taylora — str, 11,
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2) zastosowanie metody naukowej do badan psychotechnicz-
nych czynnika ludzkiego doprowadza do pewnych nowych pra-
widel organizacji pracy w zakladach wytwoérczych, a w szcze-
gélnosci do pracy podlug $cistego zadania (a la tache fixe).

W stosunku do pojedyriczego robotnika, czy do grupy robot-
nikéw, spelniajacych taka sama prace, system Taylora polega
na nastepujacych czterech nakazach:

1) dokladnie okreslony cel, ktéry chcemy przez dana prace
osiagnaé i stosownie do tego okreslone zadanie. Zadanie to
musi byé przystosowane do moznosci i sit robotnika,

2) opracowanie metod najodpowiedniejszych aby wykona¢
zadanie,

3) wykonanie wedlug wskazanych metod,

4) kontrola czy wyniki osiagniete, zgodne sa z celem, do kié6-
rego dazymy.

System nie dowierza samorzutnym sposobom, jakie stosuje
w swej pracy robotnik i kaze ich unika¢, odsuwajac od kierow-
nicwa ludzi rutynowanych, poniewaz wnoszg oni zle obyczaje
pracy, dalekie od metody scistej obserwacji. Aby te obserwa-
cje zamienié w reguly stosuje si¢ aparat fotograficzny lub fil-
mowy i uzywa do pracy tylko takich robotnikéw, ktérzy sa
kierownikowi bezwzglednie postuszni. Przy wyptacie zarob-
kéw zaleca sie premjowanie robotnikéw, ktérzy wykonali za-
danie w czasie oznaczonym.

Oceniajac naukowa organizacje pracy dochodzimy do wnio-
sku, ze lezy ona w tendencjach obecnego rozwoju i przynosi
rzetelne korzysci, znizajac koszta produkeji, a zatem i ceny
i zmniejszajac wysitek robotnika. Ujemna jej strong jest ogra-
niczenie swobody robotnika, a raczej dowolnosci jego ruchow
i sposobéw dziatania. Przykrosé moze byé usunieta przez skré-
cenie czasu pracy i u§wiadomienie robotnika o korzysciach, ja-
kie mu przynosi naukowa organizacja.

Najwazniejszym jednak zarzutem bedzie zwiekszanie liczby
bezrobotnych przez redukcje i dobér personelu zaktadowego,
co szczegblniej odczuwaé sie daje w okresie depresji, a zatem
powolnego rozwoju gospodarczego.

Miedzy administracja a robotnikami panowaé musi harmonja,
ktora daje sie osiagnaé przez wydatne podnoszenie zarobkéw
i utrzymywanie ich na wysokim poziomie. Podobno w fabrykach
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gdzie stosowany jest system Taylora strajki si¢ mie zdarzaja.
W dazeniu do maksymalnej wytwérczosci dozorcy i admini-
stracja musza, stale wspéldziala¢ z robotnikami, szkoli¢ ich wy-
trwale i systematycznie i czuwaé nieustannie nad wykonaniem
pracy.

Praca fizyczna zostaje tedy przez system Taylora zautoma-
tyzowana, pézniejsze udoskonalenia wyréwnaly wiele przy-
krych dla robotnikéw wymagan i dzi§ niema juz watpliwosci,
Ze organizacja naukowa jest warunkiem powodzenia w kazdem
racjonalnie prowadzonem przedsiebiorstwie.
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XIl. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

i, Zasady ogélne.

Zagadnienie pracy i jej ustawowego uregulowania posiada
dwa oblicza. O jednem moéwily rozdzialy poprzednie. Do
drugiego naleza momenty zyciowych katastrof podczas
ktérych bezradnosé zaleinego pracownika uwydatnia sie
najsilniej. Ustréj kapitalistyczny oparty na pracy zalezinej,
w ktérym istnieje podzial spoleczerstwa na klase posiadajacy
i pracownikéw, oraz robotnikéw pozbawionych narzedzi pra-
cy, ze szczegdlng wyrazistoscig podkreslit koniecznosé solidar-
nosci spolecznej, by zabezpieczy¢ jednostke przeciw zyciowym
ryzykom. Czlowiek jest najcenniejszym materjatem w produk-
cji bogactw, a tam, gdzie on sam mys$leé¢ o sobie nie moze
w okresach choroby, starosci, smierci, inwalidztwa i t. p. zajaé
si¢ musi jego losem spoleczeristwo, a przedewszystkiem ci, kté-
rych dochéd powstaje z jego pracy i pracy miljonéw podobnych
mu pracownikéw.

Przedsigbiorca, czy bedzie to osoba fizyczna, czy spétka ak-
cyjna, czy cialo publiczne, pobiera dochéd, ale jednoczesnie po-
nosi skutki szkéd, ktére moga go spotkaé¢ w razie pozaru, wy-
buchu kotla, deprecjacji towaréw, musi utrzymywaé w dobrym
stanie lokale, maszyny, budynki, srodki przewozowe, przez ca-
ty okres ich posiadania, nietylko wtedy, kiedy sg w ruchu
i w uzytkowaniu bezposredniem. Przeciw katastrofom ubezpie.
cza swoj majatek, inaczej bowiem nie méglby stale kontynuo-
waé gospodarki, Ubezpieczenie jest rozkladaniem ryzyka po-
szczegdlnego przedsiebiorstwa na zespél przedsiebiorstw pola-
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| czonych terytorjalnie, zawodowo, lub wedtug rodzaju spodzie-
' wanej katastrofy.

Te same zasady winny byé stosowane, o ile chodzi o materjal

ludzki. Istotnie obywatele danego kraju ubezpieczaja sie ile-
F kro¢ zachodzi przypuszczenie pewnego ryzyka, a zatem na zy-
cie lub dozycie, przed podroéza ladowa czy morska, kradzieza
it p. Jest to przezorno$¢ wobec interesu indywidualnego. Ta
‘sama przezorno§é wziaé musi pod opieke interes pracownikéw
' tam, gdzie istnieje ryzyko utraty Zrédel utrzymania. Nakazuje
to interes spoleczenstwa i zbiorowego przedstawiciela tegoz,
- jakiem jest parstwo.
Elementarna sprawiedliwo$é wymaga, aby robotnik i jego ro-
'~ dzina nie byli narazeni na gléd i nedze w tych wszystkich mo-
- mentach, kiedy nie moga zapracowaé sami na siebie. Uposa-
| ienie robotnikéw i pracownikéw nawet w krajach o wysokich
- placach zarobkowych jest zbyt niskie, aby mogli zebraé zasoby
f na okresy, w ktérych nie beda mogli pracowaé. W krajach,
 gdzie zarobki sa wyzsze, wyzszy jest rowniez poziom zycia
- (standard of life), a typ Zycia z dnia na dzier nie usposabia do
' oszczedzania,

To tez sktadki ubezpieczeniowe sa jedyna metoda kapitalizo-
wania oszczednosci. Jak wykazalo doswiadczenie nietylko na-
lezy daé do niego moznosé i wskazaé sposoby, ale stosowaé na-
lezy kontrole i przymus wobec pracodawcéw i pracownikéw.
Tym trzecim czynnikiem, ktéry wykonywa przymus jest pan-
stwo, majace réwniez bezposredni interes w zabezpieczeniu pra-
. cownika wobec wypadkéw losowych,

Korzysci odnoszone przez pracownika polegaja na przekona-
niu, popartem przez prawo, ze na wypadek choroby, kalectwa, -
§mierci, staroséci, inwalidztwa, nie bedzie on rzucony na pastwe
nedzy, ze rodzina jego skorzysta ze swiadczen ubezpieczenio-
wych, ze nawet, gdy go zabraknie, s$wiadczenia beda Zonie
i dzieciom przyznane.

Przedsiebiorca odnosi korzysé ilekrosé robotnik jest zadowo-
lony i spokojny o swéj byt, t. zn., Ze praca jest bardziej wydaj-
na skoro robotnik otrzymuje wysokie wynagrodzenie i gdy ko-
rzysta z pelnego systemu ubezpieczen. Przyznaja to rozumni
przedsiebiorcy. ,,Ubezpieczenie socjalne daje przedsigbiorcom
wielkie korzysci. Ulatwiaja im one $wiadczenia wynikajace
z pewnych zobowiagzan o charakterze czysto moralnym, ktére
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sa jednak imperatywem dla kazdego wuczciwego kierownika]
przedsiebiorstwa. Zmuszony on jest moralnie interesowaé sig}
losem niezdolnych do pracy dlugoletnich swych robotnikéw, lo-4
sem rodzin pozostalych po zmarlym przy pracy, chorych, kté-}
rzy po wyzdrowieniu moga byé w dalszym ciagu uzyteczni}
Ubezpieczenia ultatwiaja mu wykonanie tego obowiazku przez§
podzial odpowiedzialnosci pienieznej i przerzucenie na instytu-
cje moralnej troski o pracownikow".
«Nawet w okresie liberalizmu gospodarczego uznawano, iei
pafistwo zobowigzane jest zapewni¢ minimum egzystencji swoim
obywatelom. Parnstwo i gminy spelnialy ten obowiazek przez]
instytucje dobroczynnosci publicznej, ponizajac godnos¢ ludzks]
robotnikéw i nie dbajac nalezycie o powrét do normalnej pra-
cy wykolejonego przez nieszczescie, ktoéry stawal sie zebra-§
kiem. Demokratyczne panstwo wspélczesne unika pierwiastkud
taski, staje zas na stanowisku spolecznego cbowiazku, kiéregod
jest strézem i kierownikiem"'. ]
Oto co moéwi uchwala Rady Zwigzkowej szwajcarskiej w tej 4
sprawie: ,Sprawiedliwos¢é wymaga, aby panstwo czuwalo nadj
wynikami dziatalnosci instytucyj spotecznych. Ekonomicznes
polozenie robotnikéw zaleine jest od zycia gospodarczego kra-§
ju, ktérem kieruje panistwo, albo ktére stoi pod opieks tego
paristwa. Gospodarcze polozenie ludnosci, to owoc stanu eko-}
nomicznego i spolecznego, ktéry parnstwo uznaje i ktérym sie
opiekuje”. 3
To jeszcze nie wszystko. Panstwo przejaé musi czeéé eko
nomicznego ryzyka, gdyz konjunktura gospodarcza wynika z ca- §
tego splotu warunkéw politycznych, ekonomicznych, z potoze
nia gospodarczego $wiata i nastawienia jego do kraju i rzadu
Pracownik i robotnik cierpi przeto takze jako obywatel i na
jego sprawnosci obywatelskiej odbija sie tak samo jak na zdol-
nosci i checi do pracy, niepewnosé bytu i bieda. Miedzy ubé-
stwem, niezdolnoscia do pracy, niepewnoscia bytu a choroba,
istnieje taka sama zaleinos¢, jak miedzy dobrobytem, zdrowiem
a wysoka wydajnoscia pracy.
Wreszcie dla wszystkich czynnikéw wymienionych ubezpie-
czenia daja korzy$¢ ustalonej prawnie normy, ktéra do wszyst- |
kich sig¢ odnosi i caly ogét pracujacy traktuje jednakowo, zgod-
nie z przepisami ustaw ubezpieczeniowych. |
Z systemem ubezpieczenn spolecznych zwiazane sa wydatki

348




' dla stabszych przedsiebiorstw nadmiernie ucigzliwe. Poza tem
przeciwnicy ubezpieczen wskazuja, ze obowigzek ubezpieczenia
odciaga z obrotu znaczne kwoty, ktéreby mogly uruchamiaé
nowe warsztaty pracy. Jakkolwiek dotad nie mamy w Polsce
. wszystkich rodzajéow ubezpieczeri spolecznych, to suma wply-
| wajaca rocznie do funduszéw ubezpieczeniowych wynosila
. w 1929 roku 658 miljonéw zlotych. Oburza to przedewszyst-
kiem sfery gospodarcze, zwlaszcza w okresie kryzysu i ogélne-
[ go braku kapitatéw obrotowych, jaki przezywamy obecnie. Po-
. mimo to nie zacie$niaé zasieg ubezpieczen, ale rozszerzaé kolo
ubezpieczonych powinien polityk socjalny. ,,Pozornie drogi sy-
stem ubezpieczeri okaze si¢ srodkiem nadzwyczaj oszczednym
z punktu widzenia wydajnosci narodowej. Z powodu zbioro-
wych oszczednosci przymusowych zapewnia on kazdemu robot-
nikowi niezbedne zaspokojenie jego istotnych potrzeb na czas
kryzysu ogélnego, czy tez jego osobistego. Oddaje z powrotem
bezrobotnego wytwoérczosci narodowej w stanie dobrym fizycz-
nym i moralnym, tudziez pozwala rannemu i choremu znowu za-
ja¢ swe miejsce przy pracy. Usuwa on codzienng troske, a ra-
czej teror staroséci i inwalidztwa, wzmaga radosé twércza przy
pracy w okresie normalnej dziatalnosci robotnika. Rozwazajac
te i wiele innych stron dodatnich ubezpieczen spolecznych,
stwierdzamy tem samem dluga serje bodzcow bardzo mocnych,
wzmagajacych ogélng wytwérczosé narodowa™ ). :

Doda¢ tu jednak nalezy, ze rozbudowa ubezpieczen spolecz-
nych musi si¢ liczy¢ ze stanem ekonomicznym kraju i z warun-
- kami konjunktury. Bogata Anglia np. wobec szalejacego obec-
nie bezrobocia zaniechaé musiala poprawy warunkéw ubezpie-
czenia chorobowego, poniewaz wszelkie fundusze pochtania po-
moc bezrobotnym.

Przedewszystkiem za$ organizacja ubezpieczeniowa musi by¢
obmyslona racjonalnie. Nie zapominajmy, ze ubezpieczenia po-
za swem humanitarnem obliczem sa takze, a moze i w pierw-
szym rzedzie instytucjami finansowemi, ze fundusze ich pole-
gaja na sktadkach ubezpieczeniowych pracownikéw, zarobko-
dawcow i doplatach paristwa, ze wreszcie §wiadczenia musza
by¢ dostosowane do srodkéw. Wrysokosé skladek nie moze
nadmiernie uszczuplaé placy zarobkowej, ani budzetu panstwa.

) Ks. dr. A, Woycicki, Praca i Opieka Spoleczna, r. 1930, str, 306,
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Hojnosé tego rodzaju wypadiaby raczej na szkode, niz na ko- §
rzy$é klas pracowniczych, obcigzajac ich budzety i hamujqc
produkcje. !

2. Teorja ubezpieczen spolecznych.

Ubezpieczenie indywidualne oprzeé si¢ musi na zasadzie réw- i}"
nowartosci wplat i oczekiwanych $wiadczed. Moga si¢ one
réznié co do czasu, lecz jest dazeniem instytucji ubezpieczenio-
‘wej i osoby, ktéra si¢ ubezpiecza, aby nie bylo strat ani nad- 5
miernych korzysci, a przewodniczy zasada slusznych oplat i ta- §
kichze $wiadczen. :

Inaczej jest przy ubezpieczeniu spotecznem. Przez ubezpie- §
czenie spoleczne rozumiemy zbiorowa pomoc pracy zaleinej, 3
zaré6wno pracownikom umyslowym, jak i robotnikom. Nie mo- 5
ze tu byé kalkulacji indywidualnej, przemawia bowiem interes 3
spoleczenstwa, kiére powodowane pobudkami moralnemi i go-
spodarczemi, ustala system opieki nad swiatem pracy. 4

+Ubezpieczony spolecznie nie jest juz strona, z ktéra omawia
sie warunki umowy i co do ktérego zbiera sig informacije, czy'i
jest dosé solidny. Istnieje nie jednostka ale zespol ubezpieczo- §
nych. Mozebnem jest zebra¢ wiadomosci o wieku, plci, zawo- §
dzie, niepodobna mysleé o kazdorazowem badaniu stanu jego
zdrowia, rozmiaréw rodziny i t. p. Z drugiej strony finansowa J
réwnowaga ubezpieczenia wymaga, aby globalna suma wkia- *
doéw wyréwnala globalnej sumie swiadczes, czy tez zobowiazai
-wobec ubezpieczonych, lecz tej ré6wnosci nie odmierza sie in-
dywidualnie. Odwrotnie sprawiedliwem bedzie, aby zamoz-
niejsi z posréd ubezpieczonych, albo tez klasa ubezpieczonych
‘rzadziej narazana na ryzyko wypadkéw, poniosta czesé ryzyka,
ktore grozi klasie ubozszej, lub wystawionej na wieksze nie-
bezpieczeristwo. Takie przekazanie cieZaréw moze réwniez
nastapi¢ pomiedzy pokoleniami. Moze byé sprawiedliwem
i wskazanem przenie$¢ na okres przyszly, ktéry korzystaé be-
.dzie z urzadzeri instytucyj ubezpieczeniowych, czesé wydat-
kéw obecnie ponoszonych. Tak wiec jezeli ubezpieczenie spo-
leczne cierpi przez niemozno$é wyboru ubezpieczonych, a nie
-ocenia wartosci kazdego z nich, to rozporzadza przestrzenig
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i czasem wedlug uznania swych kierownikéw, moze rozdzielaé
ciezary ubezpieczeniowe w granicach stusznosci” 3).

Spoleczeristwo dzisiejsze, zwlaszcza tam, gdzie ubezpieczenia
sa nowoscia, jak w Polsce (gtéwnie w b. zaborze rosyjskim), gor-
szy sie i buntuje, ze od warstw pracownikow lepiej sytuowanych
wymaga si¢ wyzszych skladek. Tymczasem skoro ubezpieczenie
spofeczne opiera sig¢ na solidarnosci, solidarnoéé ta musi by¢ ro-
zumiana w znaczeniu: dawaj ile mozesz, a wez ile potrzebujesz.
W nowoczesnem rozumieniu buchalteryjnem, znaczy to: rézna
stopa skiadki przy réznych dochodach.

System ubezpieczeri objal juz wszystkie parnstwa Europy,
przenosi si¢ na kraje w innych czesciach swiata, uwzglednia co-
raz nowe kategorje ryzyk i rozrasta sie zaréwno w zakresie
organizacji jak i teorji, na ktérej si¢ one opieraja. Wytworzy-
ta sie nauka o ubezpieczeniach spotecznych, ktéra wychodzac
z kilku podstawowych zasad stwarza specjalne normy i kola
ubezpieczonych, dla kazdego rodzaju ubezpieczen.

W ksigzce mojej, ktéra rozpatruje wszystkie dzialy polityki
spolecznej, podam zasady ogélne ubezpieczen, obszerniej oméo-
wig ubezpieczenia wprowadzone dotychczas w Polsce, a tylko
przyktadowo dotykaé bede ubezpieczerh w innych krajach.

System ubezpieczedi spolecznych objal 3 elementy: Pra-
cownik é6w zaleznych wszystkich kategoryj, pracodaw-
c6w, ktérzy musza przyjmowaé odpowiedzialnosé za ryzyko
swoich pracownikéw i paristwo. _

Pandnstwo wystepuje tu w roli ustawodawcy, stwarzajac
podstawy prawne ubezpieczen, jako ustawy i kodeksy. Nad-
zoruje 1 kontroluje wykonywanie tych ustaw, przyjmuje gwaran-
cje za wykonanie podjetych zobowiagzan. Wielekroé parstwo
przejmuje na siebie czes$é kosztéw ubezpieczenia, a nawet jak
przy ubezpieczeniu starcéw w Anglji i w Danji, podejmuje ca-
1os¢ wydatkow, biorac na siebie zabezpieczenie starosci wszyst-
kich obywateli, ktérzy z wlasnych funduszéw utrzymaé si¢ nie
moga,.

Ubezpieczenie spoleczne normowane jest w kazdej ze swych
kategoryj przez panistwo, ktére idzie przy tem droga interwen-
cji, lub przymusu. A zatem stwarza ramy ustawowe, w ktérych
klasy pracujace moga sie ubezpieczaé. Jest to system fakul-

2} B. I. T. Problémes Généraux, str. 83.
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tatywny, skoro daje nakaz ubezpieczania si¢ — ubezpieczenia
sa przymusowe. System ubezpieczenn przymusowych zwycie-
za dzi§ na calej linji, a zostal réwniez przyjety w Polsce.

Kolebka ubezpieczenn przymusowych byly Niemcy, glownie
Prusy, gdzie juz w 1854 r. wprowadzono ten rodzaj ubezpieczen
dla gornikéw, a w 11 lat pézniej wydano nawet kodeks gorni-
czy. Inne paristwa niemieckie nasladowaty przyklad Prus?).
Wiasciwym ich twoérca byt kanclerz Bismarck, a ideowymi kie-
rownikami ekonomisci Rodbertus von Jagetzow, a potem Lujo
Brentano.

Pod wrazeniem dwo6ch zamachéw na zycie cesarza Wilhelma I,
oraz wobec szybko rosngcej w liczbe i powage socjaldemokra-
cji, Bismarck oglasza projekty ubezpieczen spolecznych, a ore-
dzie cesarskie obiecuje ubezpieczenia od nieszczesliwych wy
padkéw, choroby, niezdolnosci do pracy i starosci. Reformy
powyzsze wprowadzane od 1883 r. zakoriczone byly kodeksem
ubezpieczeniowym oraz stworzeniem panstwowego urzedu
ubezpieczent spotecznych w 1911 roku?). Zasada byl przymus
ubezpieczania sig¢ dla klasy robotniczej, poczynajac od robot-
nikéw wielkiego przemystu, a koriczac na robotnikach rolnych.
Z czasem dolaczono ubezpieczenie wdéw i sierot, a okres woj-
ny wydal przeszto 100 nowel, ktére poszczegélne czesci ubezpie-
czenia rozbudowywaly.

Za przykladem Niemiec podazyla wkroétce Austrja, Wegry,
a za niemi inne panstwa, opierajac si¢ na zasadach, ktére na-
zwaé mozna niemieckiemi,

Ubezpieczenie przymusowe polega na obowiazku do ubezpie-
czenia og6lu, albo pewnych kategoryj robotnikéw, przewasinie
od wieku lat 16 lub 18. Dla ubezpieczenia istnieje zakfad
centralny, ktéremu podiegaja zaklady na catem terytorjum pas-
stwa. Fundusze powstaja ze stalych, tygodniowych lub mie-
sigcznych oplat: przedsiebiorcy i pracownicy oddaja pewien
procent placy zarobkowej. Jest spornem, czy robotnik powi-
nien ze swej szczuplej placy ponosié koszta ubezpieczenia. Sy-
stemy ubezpieczen, niezaleznie od réznicy zasady (przymusowe,
dobrowolne), wprowadzaja wszedzie oplaty obustronne praco-

3) E. Grabowski w ksiazce ,,Ubezpieczenia spoleczne” daje obszerne in-
formacje o historji i organizacji ubezpieczeri w Niemczech.
%) Reichsversicherungsoranung i Reichsversicherungsamt.

352




dawcy i robotnika. Jest to zupelnie stuszne: na tej drodze wy-
réwnywuja sie uprawnienia. Robotnik podnosi si¢ w poczu-
ciu odpowiedzialnosci za swoje ryzyko zyciowe, przyucza sig
do oszczedzania, bo wszak utbezpieczenie spoleczne jest wlasnie
forma wspélczesnego zbiorowego oszczgdzania. Ubezpieczalnia
staje sie wlasna samorzadna instytucja robotnicza, w zarzadzie
ktorej przewaza element robotniczy. Jedynym rodzajem ubez-
pieczenia, ktérego kosztéw nie ponosza robotnicy sa ubezpie-
czenia od nieszczg$liwych wypadkéw. Calosé oplat nalezy do
przedsigbiorcéw, bo ryzyko jest i tu tak bardzo niesprawiedliwie
podzielone: robotnik ryzykuje Zycie lub kalectwo, a przedsie-
biorca tylko pewna sume pieniedzy. A jednak caly dochéd
czysty jest wlasnoscia przedsiebiorcy. Jezeli nawet udziela
z niego robotnikom jakis procent w formie premji, czy dywi-
dendy, oddaje przewaznie drobng kwote w stosunku do swo-
ich dochodéw i czyni to zaleznie od swej woli. W demokratycz-
nych spoteczeristwach, ktére toleruja wlascicieli zakladéw pra-
¢y tylko w charakterze funkcjonarjuszy spotecznych, czyni sie
przedsigbiorce odpowiedzialnym za losy robotnikéw, a spra-
wiedliwo$é spoleczna domaga sie pewnych ofiar od niego
w chwili nieszczescia, ktére dotknelo robotnika i jego rodzine.

Obowiazkiem moralnym Panstwa jest dbatos¢ o swoich oby-
wateli. W interesie spokoju i zdrowia publicznego dostarczaé
im winno urzadzen, ktére w kazdej chwili zycia ochraniaja ich
od nedzy i upadku. Obowiazek moralny laczy sie tu z interesem
realnym panstwa, ktére tylko od obywateli zadowolonych
i sprawiedliwie traktowanych wymagaé¢ moze wydajnej pracy,
oplacania podatkéw, wykonywania obowiazkéw obywatelskich
i stuzby wojskowej. Zwigzane z tem cigzary dotycza tylko tych
kategoryj ubezpieczeni, w ktérych ubezpieczony nie jest zdolny
do samopomocy, a zatem bezrobocia, starosci, inwalidéw pra-
¢y i wojny. Opieka nad dzieémi organizowana jest na innych za-
sadach i nalezy do innej kategorji $wiadczeri, wynikajacych
tak samo z odpowiedzialnosci moralnej parstwa i spoleczes-
stwa za byt 0séb, ktére jeszcze o sobie mysleé nie moga z troski
o przysztosé narodu.

Przy fakultatywnym systemie ubezpieczen, parnstwo stwarza
jedynie mozmno$é zabezpieczenia sie przed jakas katastro-
fa zyciowa. Wydaje przeto ustawe. Ubezpieczenie fakulta-
tywne moze by¢ dobrowolnem, to znaczy pozostawia swobode
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ubezpieczenia si¢ pracownikowi, wskazujac mu w ustawie dro-
ge, jak ma to uczynié¢. Takiem bylo np. az do roku biezacego
ubezpieczenia chorobowe we Francji. Obywatele ubezpieczali
sie przewaznie w stowarzyszeniach wzajemnej pomocy mu-
tualiteés, gdzie liczba czlonkéw w chwili przejscia do ubez-
pieczenia panstwowego (lipiec 1931 r.) doszla do powazinej cy-
fry 6.300 tys. Oprécz tego istniata od 1897 r. bezplatna pomoc
lekarska (assistance medicale gratuite) dla ubogich obywateli
wilasnych (privés des ressources), korzystato z niej w 1912 roku
2 miljony z géra oséb. Mozna zatem i dobrowolnem ubezpie-
czeniem zapewni¢ pomoc zdrowotna miljonom ludzi, Z reguly
jednak ubezpieczenia dobrowolne nie sg dostateczna pobudka
do przezornosci, najlepszym tego dowodem, ze kraje takie jak
Anglja i Francja od ubezpieczeri dobrowolnych przechodza do
przymusowych.

W Anglii wyraznym jest ten zwrot, ktéry dokonywa sig droga
powolnej ewolucji. Za przyktad sluzyé moze ubezpieczenie wy-
padkowe. W 1897 r. ukazuje sig ustawa ustanawiajaca odpo-
wiedzialnosé przedsiebiorcéw za nieszczesliwe wypadki w za-
ktadach przemystowych. Wprowadza ona normy przez stwier-
dzenie, ze jakiekolwiek bylyby warunki, w ktérych robotnik
okaleczal lub poniést $mieré, przedsiebiorca zobowiazany jest
do caltkowitego odszkodowania na podstawie ustawy cywilne].
Przy wypadkach uleczalnych poszkodowany ma prawo do od-
szkodowania, o ile niezdolnoé¢ do pracy trwata wigcej niz 2 ty-
godnie. Przedsiebiorca i robotnicy mogli w mysl ustawy z 1897
roku zalatwiaé te sprawy w drodze wzajemnego ubezpiecze-
nia. W 3 lata pézniej odszkodowanie obejmowalo réwniez ro-
botnikéw rolnych. W latach 1906 i 1907 podlegalo ustawie 3
6 miljonéw os6b nowych kategoryj, a potem prawo do odszkodo-
warn rozciggano na choroby zawodowe, wywolane przez za-
trucie, oraz na kilkadziesigt innych. Ustawa angielska poza
odszkodowaniem pienigznem przyznaje bezplating opieke lekar-
ska, srodki opatrunkowe, lekarstwa i tygodniowa emeryture nie
nizsza niz 50% zarobku poszkodowanego, a w razie $mierci za-
pomoge dla rodziny.

Jakkolwiek eksperyment angielski polaczenia fakultatywno-
§ci z obowiazkiem odszkodowania, a zatem efektem réownym
ubezpieczeniu, byl udany, okazaly sie¢ powazne rysy w tej li-
beralno - angielskiej budowie. Oto w 1930 r. w okresie kry-
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zysu zbadano stosunki 62 kopaln walijskich, ktére oglosily upa-
dtosé. Okazalo sie, ze tylko w czternastu zaloga kopalni byla
ubezpieczong, w innych zas ofiary wypadkéw przy pracy zna-
lazty sie w tragicznem polozeniu. Niewatpliwie odkrycia tego
rodzaju przysépiesza zaprowadzenie przymusu w ubezpiecze-
niach. Zreszta W. Brytanji weszla juz na droge pasnstwowych
ubezpieczeri przymusowych, organizujac w 1911 roku, jako
pierwsze pafistwo w Europie, ubezpieczenie na wypadek bez-
robocia.

Kolo ubezpieczonych obejmuje dotychczas prace zaleina.
Jest to niejako liczeniem si¢ z tendencja kapitalistycznego
ustroju. Kapitalizm bowiem wyraza sig: a) przez powstawanie
wielkich przedsigbiorstw, ktére w konkurencyjnej walce zwy-
ciezaja przedsiebiorstwa mate i $rednie, b) znikanie przedsie-
biorstw drobnych nie mogacych sprostaé wymogom wspéleze-
snej techniki i organizacji, c) kategorje pracownikéw, ktérzy
lacza w swojej osobie wlasnos¢ i prace (rzemieslnicy, wloscia-
nie, gospodarze rolni) uwazani sa jedynie za przezytki czaséw
minionych, ktére musza wkrétce zej$¢é z widowni, d) ubezpiecze-
nie spoteczne za$ jest organizacja przyszlosci, oparta na solidar-
noséci i zbiorowem dziataniu, oprzeé sig¢ zatem musi na klasie ju-
tra, jaka jest proletarjat.

Istotnie ubezpieczenie kazdego typu obe]mowalo dotad tyl-
ko kolo pracownikéw najemnych, rozszerzajac je z przemyslu
na robotnikéw rolnych, marynarzy, géornikéw, a wreszcie na pra-
cownikow umystowych. I tu juz widzimy pewien wylom w pier-
wotnem pojeciu. Przed wojng absorbowala umysly wylacznie
kwestja robotnikéw fizycznych a polityka spoteczna zajmowala
si¢ tylko normowaniem i opieka nad praca fizyczna. Po woj-
nie jednak coraz wydatniej wystepuje pracownik umystowy,
zwracajacy uwage dzigki swej liczebnosei i organizacjom. Pra-
cownicy umystowi tak samo jak robotnicy, nie sa dosé dobrze
uposazeni, aby zapewnié¢ sobie pomoc w chorobie, czy niezdol-
nosci do pracy. Tak jak u roboinikéw uposazenie ich nie
wystarcza na oszczedzanie zasob6w na starosé, a wreszcie tak-
samo lub wigcej przy kazdem zachwianiu intereséw gospodar-
czych, przy kazdym kryzysie; zagrozeni sa brakiem pracy dla
nowych sit i redukowaniem dawnych.

Ubezpieczenie robotnikéw rolnych natrafia na wielkie trud-
nosci techniczne, zwlaszcza najpopularniejsze i najbardziej po-
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trzebne ubezpieczenie chorobowe. Pomoc winna tu by¢ szyb-
ka i na miejscu. Tymczasem kasy chorych moga byé¢ tylko
w miastach, gdzie sa lekarze, apteki i §rodki lecznicze. Z tego
tez powodu w Polsce, w woj. centralnych nie zostalo dotad wpro-
wadzone. Pracodawcy na podstawie ugody obowiazani sa opla.
ca¢é szpital, przyjazdy lekarza i leki za swych pracownikéw, ich
zony i dzieci. W razie $mierci zas obowiazujq zapomogi 15 —
20 zlotych. Tak samo i niezdolno$éé¢ do pracy pociaga za soba
dalsze oplaty obnizonego wynagrodzenia, o dile pracownik prze-
pracowal 25 lat.

Jeszcze wigksze trudnosci techniczne na tle istniejgcych norm
ubezpieczeniowych okazujg sie przy ubezpieczeniu pracowni-
kéw samodzielnych. A jednak ubezpieczenie to byloby nie-
zhednem.

Ewolucja dziejowa nie zakresla tak wyraznej linji jak przewi-
dywana przez Karola Marxa i jego zwolennikéw (Kautsky,
Krzywicki), koncentracja kapitaléw i przedsigbiorstw i podzia
spoleczeristwa na dwie warstwy: kapitalistow, czy obszarnikéw
wiejskich, oraz proletarjat przemystowy 1 rolniczy. Przewa-
ga wielkich przedsigbiorstw w przemysle zaprzeczy¢ sig nie da,
ale obok nich istnieja w dalszym ciagu $rednie i drobne. Kto
wie za$, co przyniosa w najblizszym czasie postepy techniki,
gdy elektrycznoéé catkowicie wyruguje parg. W rolnictwie zas
doba ostatnia zdradza wszedzie wyrazna daznosé do konsolida-
cji drobnych przedsigbiorsw. Do pomocy reformie rolnej przy-
byt kryzys agrarny: przed wielka wlasnoscia staje problem ogra.
niczenia obszaru, albo bankructwa. Wobec takiego ukladu sto-
sunkéw z calag powaga wystepuje problem drobnych samodziel-
nych wytwércoéw, ktérzy staé sie musza objektem reform spo-
lecznych. Przedewszystkiem nasuwa sie kwestja ubezpieczen
spotecznych. Majster rzemies$lniczy, gospodarz rolny na paru
czy kilku morgach, wlasciciel matej fabryczki, ktérej sam jest
dyrektorem i majstrem, sklepikarz a nawet kupiec, to sa wszyst-
ko ludzie pracy, warstwa zwlaszcza w Polsce bardzo liczna
i niezapowiadajaca zaniku. Przeciwnie warstawa ta w Sejmie,
w izbach rzemieglniczych i handlowych ma swoja reprezenta-
cje i upomni si¢ 0 swoje miejsce w instytucjach ubezpieczed
spolecznych. Tak samo jak robotnicy, czy pracownicy potrze-
buja drobni przedsigbiorcy ubezpieczenia na wypadek choro-
by, kalectwa, niezdolnosci do pracy, starosci. Wtasnosé przed-
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siebiorstwa rolnego, przemyslowego, czy handlowego nie daje
bynajmniej gwarancji, ze stale da utrzymanie swemu wlasci-
cielowi, albo ze jej posiadacz jest czlowiekiem majetnym.

Wtaczenie do ubezpieczeri spotecznych drobnych przedsie-
biorstw wcale nie jest rzecza tatwa. Chodzi tu o cos wie-
cej niz powiekszenie liczby ubezpieczonych o jedna katego-
rje. Przy rozszerzeniu ubezpieczen spotecznych od warstwy
robotnikéw przemystowych na rolnych lub marynarzy, a ma-
wet na pracownikéw umystowych podobieristwa nowej war-
stwy pracowniczej byly zasadnicze, a réznice drugorzedne.
Wszystkie te warstwy nalezaly do pracownikéw zaleznych,
byly zatem wyrazne kola pracownikéw i pracodawcéw, co
i dla wzgledéw organizacyjnych i finansowych jest pierwszo-
rzednym postulatem. Pracodawca zglasza pracownika do in-
stytucji ubezpieczeniowej, bo tak mu nakazuje ustawa, Za nie-
zgtoszenie grozi kara. On rowniez oplaca zbiorowa sume skla-
dek za wszystkich ubezpieczonych, potracajac ja z zarobkow.
Na pracodawce spada przewaznie wieksza czesé sktadki, on to
wspoldecyduje w zarzadzie ubezpieczeniowych instytucyj.
W ubezpieczeniu wypadkowem cala suma kosztéw i odszko-
dowan pada na zarobkodawce. Kto za$ bedzie placil za ubez-
pieczenie wypadkowe w kole samodzielnych?

Z tej jednej réznicy praca samodzielna czy zalezna wypltywa
ogrom trudno$ci i prawie miemozebnosé wspélnych organiza-
cyj. Ubezpieczenie samodzielnych oparte byé musi na wzajem-
nosci réwnych, a nie na solidarnosci réinych klas spoleczesn-
stwa. Poza tem daleko mniejsza role odgrywa tu panstwo i przy-
mus.

Drugiem utrudnieniem sa réznice w skladzie grup oséb pra-
cujacych co do wieku. Z racji wprowadzenia ubezpieczert na
staro$é i dla inwalidéw pracy dokonano w przedwojennej Au-
strii nastepujace obliczenia demograficzne °). Na 1000 oséb
przypadato:

Rolnictwo Przemyst
w wieku s'amo‘dz.wlme robotnicy samod?ielme robotnicy
pracujacy pracujacy
16 — 30 120 491 213 569
31 — 50 546 334 538 325
51 — 60 242 127 188 81
61 — 65 92 48 61 25

8) E. Grabowski. Ubezpieczenia spoteczne, str. 173,
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Inne zatem normy ustali¢ nalezy dla samodzielnych praco-
wnikéw, 2 inne dla robotnikéw, gdyz ryzyko inwalidnosci poni-
7ej lat 30 jest mniejsze niz do 50 lat, inne dla starcéw po-
wyzej 60 lat. Wreszcie i potrzeby kazdej z tych grup sa réz-
ne w razie kryzyséw gospodarczych: robotnikom trzeba zasit-
kow, samodzielnym — kredytu.

W Polsce kwestja ubezpieczeri spolecznych dla pracownikéw
samodzielnych ma doniosto$é pierwszorzedna, juz z powodu
ogromnej przewagi ludnosci rolniczej nad przemystowa (ok. 70%0
wobec 10,1%). Wsréd ludnosci rolniczej zas drobna wlasnosé
przewyzsza liczebnie wyrobnikéw rolnych, a stopa zyciowa i do-
chody robotnika rolnego wedlug obliczenn Wiadystawa Grabskie-
go i Radomyskiego ¢) wyzsze sa niz wloscianina posiadacza ma-
fego gospodarstwa.

Ubezpieczenie dla pracownikéw samodzielnych, ktére od 1912
roku obejmowalo we Francji drobnych dzierzawcéw (starosé,
inwalidztwo, $§mier¢) wprowadzono po wojnie w Austrji, w Bel-
gji, Szwecji, Danji, we Wtoszech i t. d. Wszedzie objete sa niem
tylko pewne kategorje pracownikéw. Jedynie w Czechoslowacji
ubezpieczeniu starosci i inwalidztwa podpadaja wszyscy praco-
wnicy umystowi i fizyczni. Inne kraje wprowadzily ubezpiecze-
nia spoleczne samodzielnych w tych zawodach, gdzie bylo ono
najpotrzebniejszem, Np. w Danji i Norwegji istnieje ubezpiecze-
nie rybakéw i zeglarzy, poniewaz w tych krajach transport mor-
ski i poléw zatrudniajq liczne rzesze drobnych przedsigebiorcéw,
narazonych na wypadki i §mieré.

W Polsce ubezpieczenie samodzwlnych znajduje si¢ w pro-
gramie lewicy chlopskiej, a wéréd pracownikéw umystowych po
miastach liczne organizacje zadaja ubezpieczeri fakultatywnych.

Poszczegolne gatezie ubezpieczed spotecznych powstawaly
w roznych latach i dla kazdego ubezpieczenia istniejg odrebne
instytucje. W Niemczech np. wprowadzono ubezpieczenie od cho-
rob w 1883 r., ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkéw
w 1884 r,, ubezpieczenie mniezdolnosci do pracy i starosei
w 1889 r., ubezpieczenie bezrobotnych od 1919 roku, ubezpie-
czenie rodziny w 1911 r,

Dla kazdej gatezi ubezpieczen tworzono oddzielne instytucje,
inny sposéb finansowania, inne zasady udziatu padstwa. W Pol-

%) Inz. Jerzy Radomyski — Jak winny byé zorganizowane ubezpieczenia
spoteczne dla pracownikéw na wsi, str. 7.
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sce po wydaniu w czerwcu 1920 r. ustawy o ubezpieczeniu na
wypadek choroby, tworzono i organizowano kilkakrotnie kasy
chorych, obejmujac coraz obszerniejsze koto ubezpieczonych.

W 1922 r. przejete po Austrji ubezpieczenie od nieszczesli-
wych wypadkéw rozszerzono na b. zabér rosyjski, centrala pe-
zostala we Lwowie. B, zabér pruski zachowal instytucje ubez-
pieczeniowe po Niemcach. Dla ubezpieczonych na wypadek
bezrobocia (ustawa z lipca 1924 r.) utworzono instytucje Fun-
duszu Bezrobocia. W taki sposéb tak w Niemczech, gdzie ubez-
pieczenia majg prawie 50-letnia tradycje, jak i w Polsce, ktéra
je u siebie stwarza, kazdy rodzaj ubezpieczenia pod wzgledem
przepiséw ustawowych oraz instytucji, stanowi odrebna jednost-
ke, co z wielu wzgledow okazalo sie niedogodnem.

Czlowiek pracujacy podlega wszelkim katastrofom zyciowym.
Czy spotka go choroba, kalectwo, niezdolnosé do pracy, starosé,
$mieré, jest on zawsze ta sama jednostka, ktéra w pewnym pro-
cencie oplaca przyszle §wiadczenia ubezpieczeniowe, chce mieé
glos w zarzadzaniu swemi i towarzyszy pieniedzmi. Korzysta za$
ze Swiadczeri w naturze lub otrzymuje zasitki pieni¢zne przy ka-
7dem Zyciowem ryzyku, Obrawszy za punkt wyjscia ubezpieczo-
nego, a nie abstrakcje ubezpieczenia lub instytucje ubezpiecze-
niowsa juz istniejgca, pomoc powinnaby w kazdym wypadku pty-
na¢ z jednej instytucji. Jakkolwiek struktura poszczegélnych
ubezpieczen jest rézna, to przeciez kazde ma na celu pomoc fi-
nansowa i rozporzadza $rodkami pienigznemi. Zaréwno admini-
stracja uproszczona przy zesrodkowaniu catej akcji, jak i pola-
czone sumy pieniezne, ktére stanowiéby mogly wydatne Zrédta
kredytu, przemawiaja za polaczeniem wszystkich galezi ubezpie-
czeniowych w jednym wielkim odpowiednio na caly kraj rozbu-
dowanym zakladzie.

Niemcy odczuwaly oddawna ujemne strony rozczlonkowania
ubezpieczen, pojawialy sie rézne projekty scalenia, ale jak do-
tad powstala jedynie instytucja centralna. Urzad Ubezpiecze-
niowy w Berlinie, oraz Kodeks ubezpieczeniowy, oba w 1911 ro-
ku. Poszczegolne dzialy ubezpieczen posiadajg liczne i bogate
instytucje, ktore laczy¢ jest trudno i wlasnie ten ich wysoki sto-
piert wydoskonalenia stanowi zapore dla koncentracii.

W Polsce bedzie o tyle tatwiej przeprowadzié¢ postulat scalenia
ubezpieczen, ze dopiero sa w przygotowaniu. Mamy bowiem jed-
no zasadnicze ubezpieczenie chorobowe, wydane przez rzad pol-
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ski i cbowiazujace na calem terytorjum panstwa (oprécz Slaska),
do ktérego juz obecnie dodaje si¢ pewne obowiazki, np. wobec
nieszczesliwych wypadkéw robotnikéw lub pracownikéw umysto-
wych. Do tych zagadniei powréce pézniej. To tez od poczatku
reform socjalnych przejawia sie dazenie do objecia jedna usta-
wa wszystkich rodzajow ubezpieczenia robotniczego, a pierwsza
préba, zreszta b. szczesliwa, jest ustawa o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umyslowych z 1927 r. Idea scalenia przewodniczy row-
niez projektowi ubezpieczenia robotniczego, ktéry ostatnio uchwa-
lony zostal przez Sejm.

Wypowiedziane tu uwagi doprowadzaja do wniosku:

1) ze wspélczesne ubezpieczenie spoleczne jest koniecznoscia,
nietylko wyrazem opieki spoteczeristwa nad temi, ktérych trafito
nieszczesécie, ,,Ubezpieczenia spoteczne, powiedzial Albert Tho-
mas, staja sig¢ rezuerwuarem, ktéry przyjmuje pracownikéw nie
bioracych udzialu w czynnem Zyciu i z ktérego zycie gospodarcze
wydobywa sity robocze reaktywowane, lub conajmniej ocalone
od fizycznego lub moralnego upadku® ).

2) Stalo sie réwniez postulatem powszechnie uznanym, ze ubez-
pieczenie spoleczne musi byé instytucjg uregulowana przez pas-
stwo i polegaé winno na przymusie dwustronnym, to zn, praco-
wnikéw i pracodawcéw. W Niemczech zasada przymusu nie ule-
ga watpliwosci, We Francji, w Belgji, gdzie przewazato dotad
ubezpieczanie si¢ dobrowolne, wypowiadaja sie uczeni za przy-

_musem, a mianowicie: Pawel Pic, autor wielkiego dzieta o pra-
wie robotniczem (Le droit ouvrier), Varlez, szermierz, ktory dzie-
sigtki lat upominal sie o ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
Denis, Jay i wielu innych. W utworzonych lub zreorganizowa-
nych po wojnie paistwach, w Czechoslowacji, Austrji, Jugosta-
wiji, Polsce, system ubezpieczer przymusowych zapanowat bezpo-
dzielnie. Uwazaé go przeto musimy za system ustalony na diugie
lata, powtarzajgc za politykiem belgijskim Jay'em ,L‘assurance
ouvriére sera obligatoire oit ne sera pas” °).

3) Ubezpieczenia spoleczne obejmuja stopniowo wszystkie ro-
dzaje pracy najemnej, a obecnie rozszerzaja sie réwniez na pra-
cownikéw samodzielnych.

Dawniejsze hasto: ,,Pomoc wtasna" ustepuje przeto wspélcze-

") Sprawozdanie B. I. T. z 1930 r,
%) Niema ubezpieczenia poza ubezpieczeniem przymusowem,
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snemu dazeniu do solidarnej organizacji. Cnota oszczednosci
przeobraza sie w zasilanie instytucji dobra publicznego. Wspot-
dzialanie kapitatu i pracy zastepuje dawny antagonizm. Wszyst-
ko to jednak dzieje si¢ nie dobrowolnie, ale dzi§ jeszcze pod
przymusem ustaw i paristwa.

3. Rodzaje ubezpieczen spotecznych,

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja wszelkie kategorje ryzyk,
a zatem: chorobe i $mieré, nieszczesliwe wypadki, niezdolnosé
do pracy, t. zw. inwalidztwo, staro$é¢, pomoc osieroconej przez
zarobkujacego rodzinie, a zwlaszcza zonie i dzieciom, oraz bez-
robocie. Do ubezpieczen ogélnych dodaé jeszcze nalezy specjal-
ne kategorje ludnosci, objete ubezpieczeniem, albo od niego wy-
kluczone, a zatem gornikéw, robotnikéw kolejowych, marynarzy.

Reformy ubezpieczeniowe z wielka energja ulepszane sa lub
wprowadzane na nowo po wojnie. Stoi to w zwiazku z wyzsza
oceng materjatlu ludzkiego zubozZonego przez straty wojenne
i obnizke urodzen, a jednoczesnie ze wzrostem i postepami orga-
nizacji i uséwiadomienia wsréd robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych.

Ubezpieczenia jako instytucje humanitarne i finansowe rozpa-
irywane by¢ musza z obu tych punktéw widzenia. W pierwszym
rzedzie bowiem powinny nie§¢ pomoc i opieke nieszczesliwym,
a jednoczesnie prowadzié taka gospodarke, ktéraby swiadczenia
uzgodniala z dochodami, a dochody w jak najwydatniejszy spo-
s6b potrafita zuzytkowaé. Wobec finansowych zobowigzad, jakie
przyjmuja na siebie zaklady ubezpieczeniowe, gwarancje za ich
wykonanie przyjmowaé powinno panstwo. Pociaga to za soba
nadzoér gospodarki, a niekiedy zawieszenie samorzadu w instytu-
cjach, co wzbudza niezadowolenie stronnictw politycznych ®).
Sa jeszcze inne wzgledy, a mianowicie: liczebno$é ubezpieczo-
nych, do$é wysokie skladki, doptaty rzadu gromadzg w instytu-
cjach ubezpieczeniowych wielkie sumy, ktére ida na inwestycje
trwale, Przestrzegaé {rzeba, aby wydatki inwestycyj byly ra-
cjonalne i przeprowadzenie ich oszczedne, Nietylko sa to pienia-
dze publiczne, ale potrzeby mas pracujacych s tak wielkie, iz
nie luksus, ale kulturalne i zdrowotne istytucje sa dla nich nie-

?) PrzezywaliSmy to miedawno w kasach chorych.
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zbedne. Poza tem ubezpieczenia eddzialywaé powinny na rozbu-
dzenie poczucia solidarnosci migdzy klasami spotecznemi, do cze-
go na terenie zarzadu instytucyj ubezpieczeniowych duzo jest
sposobnosci. Solidarno$é ta przejawi sie w odczuciu wspélnego
ryzyka i sprawiedliwej dla poszkodowanych pomocy i opieki.
Wreszcie, idac dalej mowié trzeba o solidarnosci migdzynarodo-
wej w zakresie ubezpieczenia spolecznego. Zagadnieniu temu po-
$wiece rozdzial specjalny. Obecnie przystepuje do omowienia
poszczegolnych dziatéw ubezpieczen spolecznych, nacisk glowny
ktadac na stosunki polskie. )

Polska w zakresie ubezpieczeri odziedziczyta po obeych na-
jezdzcach potréjny system ubezpieczen spolecznych. Na teryto-
rjum b, Kongreséwki byly tylko projekty, bo ustawa rosyjska
z 1912 roku nie weszta w zycie. Jednakze byly pewne dodatnie
zarzadzenia, jak np. $cisle wypelniany przez wicksze fabryki na-
kaz utrzymywania ambulatorjéw, lekarzy, a nawet szpitali przy
pewnej liczbie robotnikéw.

W b. Galicji istnialy kasy chorych, ubezpieczenie od nieszcze-
§liwych wypadkéw i ubezpieczenie pensyjne dla urzednikéw.
Projekty ustawy scaleniowej, ktéra Austrja przygotowywala
przez kilka lat, nie zostaly nawet przedlozone parlamentowi,
w mysl tradycji austrjackiego szlendrjanu, ktéry prac nigdy nie
koriczyl. A jednak projekt ten zapomniany dzisiaj miat duze ce-
chy dodatnie, a mianowicie taczyl ubezpieczenie chorobowe, wy-

-padkowe i dodawat do nich ubezpieczenie inwalidztwa i starosci.
Byla to w zakresie ubezpieczern przymusowych pierwsza scale-
niowa ustawa, a scalenie ubezpieczen jest wszak dzis na porzad-
ku dziennym. Poza tem rozszerzal koto dawniej ubezpieczonych
i ogarnial niemal 10 miljonéw oséb ubezpieczeniem inwalidztwa
i staroéci. Bardzo waznem novum bylo wlaczenie pracownikéw
samodzielnych do ubezpieczenia starcéw i inwalidéw. Dowcipna
byla rowniez organizacja, ktéra stwarzala biura powiatowe
i krajowe, a wierzchotek stawiala w Wiedniu, aby uzgodnié au-
tonomje krajéw z pradem do etatyzacji, w Austrji bardzo silnym,

W Polsce jedynie wojewodztwa zachodnie korzystaly z pel-
nego systemu ubezpieczen spotecznych, wprowadzonych przez
Prusy.

Z tej réznorodnosci stosunkow, ktére Niepodlegta Polska za-
stata, wyniknely pewne zobowiazania i niewatpliwie trudne za-
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danie zado§é wuczynié wymaganiom i przyzwyczajeniom lu-
dnosci. ’

1-0 Z posrod istniejacych systeméw ubezpieczeri wybrano ubez-
pieczenie przymusowe i samorzad ubezpieczeniowy z gwaran-
cja i kontrelg panstwa.

2-0 Pierwsze i podstawowe ubezpieczenie chorobowe obje¢lo ca-
le terytorjum panstwa. Ubezpieczenia w b. Galicji i w b. Wiel-
kopolsce musiaty swoje instytucje zmodyfikowaé i przystesowaé
do polskiej ustawy.

3-0 Ubezpieczenia istniejace, jako instytucje i normy prawne,
pozostaly w mocy. Nie bylo powodu ani moznosci usunaé je
dopéki nowe ogélno-panstwowe dawnych nie zastapia. Takie cze-
$ciowe zalatwienie sprawy odwlekto dalszy rozwoj ubezpieczen.
Jestesmy zatem spéznieni np. w poréwnaniu do Czechostowacii.
Najblizsza przyszlosé powinna te sprawy wyréwnaé. Nowe ro-
dzaje ubezpieczen obejmag cale parnstwo, tak jak ustawa o ubez-
pieczeniu chorobowem.

Polska przejaé¢ rowniez musiala w zakresie ubezpieczeri cie-
sary wynikajace z rent przyznanych przed 1918 rokiem. Renty
powyzsze powstaly, zwlaszcza w b. zaborze pruskim, z ubezpie-
czenia inwalidztwa 1 staroséci, oraz z ubezpieczenn wypadkowych.

W zakresie stosunkéw migdzynarodowych ubezpieczenie od-
grywa wazna role. Wprawdzie mamy dotad emigracje, a sporo
czasu uplynie zanim staniemy sie ogniskiem przyciagajacem
pracownikéw innych narodowosci. Ale istnienie i dobre funkcjo-
nowanie naszych ubezpieczen spolecznych wobec panujacej do-
tad zasady wzajemnosci ma dla naszych emigrantéw pierwszo-
rzedne znaczenie. Rozbudowujac system swoich ubezpieczen Pol-
ska bra¢ musi pod rozwage wszystkie te warunki. Wszystkie in-
stytucje ubezpieczeri spotecznych organizowane sa i kontrolo-
wane przez Departament Ubezpieczern Spotecznych w Minister-
stwie Opieki Spolecznej.

Dalszem posunigciem w zakresie ustawodawstwa ubezpiecze-
niowego jest Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn. 29 listo-
pada 1930 r. ,,0 organizacji i funkcjonowaniu
instytucji ubezpieczed spotecznych”. Rozporza-
dzenie wyprzedza niejako ustawe scaleniowa, poniewaz odnosi
sie do galezi ubezpieczen, unormowanych przez ogélno-panistwowe
ustawy. Wyjete sa z pod rozporzadzenia instytucje ubezpiecze-
niowe na terytorjum woj. §laskiego. Rozporzadzenie normuje
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w sposéb jednolity organizacje wladz ubezpieczeniowych i nadzér
pafistwowy nad ich funduszami i dziatalnoscia. Normy te obejmu-
ja Zaktad Ubezpieczeri od wypadkéw we Lwowie, Ubezpieczal-
ni¢ Krajowa w Poznaniu, bractwa goérnicze w wojewédztwach
poludniowych i Zaktady Ubezpieczeni Pracownikéw Umysto-
wych. Pomimo organizacyjnej jednolitosci, kazdy rodzaj ubez-
pieczen otrzymat specjalne wskazéwki organizacyjne.

Jezeli rozpatrzymy ubezpieczenia spoteczne ze wzgledu na ka-
tegorje pracownikéw, czy robotnikéw, ktéra z nich korzysta,
przedstawi nam si¢ obraz zestawiony dla 1928 roku w nastepuja-
cej tablicy, opracowanej na podstawie Rocznika Ubezpieczen
Spotecznych za 1927 rok (str. 2).

Grupy Pracownicy | Robotnicy L, Robotnicy )
.. i Goérnicy przemyslowi
wojewddztw umystowi rolni i inni
Woj. centralne jOo | x| & | O a O Aal0O}lo al0
w wschodnie fO % |a|O N 0 VN 0 a0
~ 4 zachodnie Ol x o |OlOo|*|a Ol%x|a|O|Cl* a0
« poludniowelp | x| a | OO A Ol*{al0OlD al0
Gérny Slask . |0l % | a Oolg|*|a Ol*xia Olol*x|lal0o
Slask Cieszyfiski| 0 | % | & olo N Ol lal0lo a0
pow. Bedzin . )
Objaénienie znakéw — typ ubezpieczenia,
O — choroba i macierzyistwo,
# - — niezdolno§¢ do pracy i $mieré ubezpieczonego.
A — nieszczeéliwe wypadki,
(O — brak pracy.

System ubezpieczert w Polsce dazy do uwzglednienia wszyst-
kich kategoryj ryzyka, lagodzac na tej drodze walke o byt klas
najemnych, oraz do ubezpieczesn, ktéreby stuzyly kazdemu ro-
dzajowi pracy. Dotad jednak na calym obszarze Rzeczypospoli-
tej udalo si¢ to tylko przeprowadzi¢ dla pracownikéw umysto-
wych. Robotnicy rolni w wojewédztwach centralnych i wschod-
nich korzystaja jedynie z ubezpieczeri od nieszczesliwych wy-
padkéw, w poludniowych nie sa ubezpieczeni na staro$¢ i na
wypadek inwalidztwa. Robotnicy rolni nie sa ubezpieczeni na
wypadek braku pracy, Gérnicy w wojewdédztwach centralnych
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i WSChIOd.IliC‘h nie maja ubezpieczen starosci, inwalidnosci, a taki
sam brak przedstawia ustawodawstwo ubezpieczeniowe robot-
nikéw przemyslowych w woj. centralnych, wschodnich, potu-
dniowych i na Slasku Cieszyriskim. Mamy zatem w Polsce po-
wazne braki w zakresie ubezpieczen spotecznych.

4. Ubezpieczenie na wypadek choroby.

Choroba wycofuje pracownika z zycia ekonomicznego, a przy-
tem rzuca cieri smutku i dezorganizacji na jego rodzine. Zada-
niem ubezpieczenia jest przywrécié chorego jak najpredzej do
zdrowia, powrécié go wydajnej pracy, a jednoczesnie da¢ mu
w okresie niezdolnosci do tej pracy srodki do zycia.

Zdawaloby sig, ze powinny wystarczyé pobudki indywidualne
do ubezpieczenia chorobowego. Zbiorowa zorganizowana pomoc
jest bowiem tansza, a poza tem moze dostarczyé specjalistow
i §rodkéw leczniczych, na jakie przewaznie nie staé czlowieka
pracy. Pomimo to i pomimo niewatpliwych sukceséw liczebnych
dobrowolnego ubezpieczenia we Wloszech i we Francji przewa-
zyla zasada przymusu, W Europie ubezpieczonych obowiazkowo
na wypadek choroby jest dzi§ przeszto 50 miljonéw oséb w 22
patdistwach *°). Poniewaz i rodziny korzystaja z dobrodziejstw
ubezpieczenia méwi¢ mozna o 200 zgoéra miljonach.

A zatem prawie polowa ludnosci europejskiej podlega obo-
wiazkowi ubezpieczenia chorobowego. Za M. B. P. podaje liczby
ubezpieczonych w r. 1926 w tych panstwach, gdzie stanowia oni
wedlug ustawy ogét ludnosci pracujacej:

Rok wydania ustawy Liczba ubezpieczonych

Paristwa i noweli do ustawy w tysiacach
Niemcy 1911 i 1924 19.086
W. Brytanja 1911 i 1923 15,037
Rosja 1922 5,135
Czechoslowacja 1924 2,500
Poilska 1) 1920 1 1929 2,662
Austrja 1888 i 1922 1.620
Norwegja 1915 599
Jugostawija 1922 484
Irlandja . 1911 409
Bulgarja 1924 241

1) B, I, T. Assurance maladie, str, 9/10,
11} Maly Rocznik Statystyczny z 1932, str, 106.

’
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Inne panistwa nie podaly cyfr albo tez jak Wegry, Rumunija,
Lotwa ubezpieczeniu obowiazkowemu podlegaja tam tylko pew-
ne kategorje robotnikow. Dobrowolnie ubezpieczonych jest oko-
lo 12—15 miljonéw. Mozna zatem twierdzi¢, ze ubezpieczenie
chorobowe objeto wiekszosé¢ ludnosci pracujacej w Europie. Ame-
ryka to zn. U. S. A, ™) nie uznaje dotad ubezpieczenia chorobo-
wego.

Zasada przewazajaca jest obowigzek ubezpieczenia kazdej oso-
by, ktéra zawodowo oddaje swéj czas i sily pracy. Ubezpieczenie
objeto przedewszystkiem przemyst i handel, potem poszli robo-
tnicy transportowi oraz rolni, ale zawsze praca zalezna, przewaz-
nie najemna. Przy wolnem ubezpieczeniu ubezpieczaé¢ sie mo-
ga takze pracownicy samodzielni. Decyduje o ich dopuszczeniu
ogélne polozenie materjalne osoby, czy rodziny. Ubezpieczenie
wolne jest wiele elastyczniejszem od obowiazkowego, niema bo-
wiem jednolitej zgéry oznaczonej organizacji. Jest to jego nie-
watpliwa wyzszosé,

Przy ubezpieczeniach zastrzezone sa przewaznie ograniczenia
wobec cudzoziemcéw. Decyduje zasada wzajemnosci. Cudzozie-
miec korzysta z ubezpieczen, o ile jego kraj moze si¢ taka sama
instytucjg wykazaé i o ile jest traktat, ktory te wzajemno$é za-
pewnia. Inaczej skonstruowane sg ustawy chorobowe, ktére nie
robig réznicy miedzy cudzoziemcami, a krajowcami.

Swiadczenia kas chorych oprécz opieki lekarskiej w najszer- ° 7

szem znaczeniu polegaja réwniez na oplatach pienigznych w okre-
sie niezdolnosci do pracy. Oplaty powyzsze powinnyby wyréwny-
waé zarobek normalny. Wpyplacaja jednak przewaznie okolo
60%0, W razie $mierci rodzina otrzymuje zasitek na pogrzeb.
Swiadczenia lekarskie przystuguja réwniez rodzinom ubezpieczo-
nych. Ubezpieczenie chorobowe polega na organizacjach samo-
rzadowych, przyczem prawo wyborcze przysluguje ubezpieczo-
nym i pracodawcom. Sktadki optacane sa przez obie strony, w za-
1zadzie réwniez obie strony maja swoich przedstawicieli. Zakla-
. dy ubezpieczeniowe polegaja przewaznie na samostarczalnosci.
Sa jednak wyjatki. Takim jest Italja, jedyny kraj, gdzie istnie-
ie ubezpieczenie macierzynistwa, Przymusowi ubezpieczeniowemu
ulegaja od 1910 roku robotnice fabryczne od 15 do 50 st

e

12) United States America.
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a 11 skladki ubezpieczeniowej daje parnistwo, pozostala kwote
oplacaja zarobkodawcy i robotnice.

Dla goérnikéow istnieja zwykle specjalne kasy chorych. We
Francji np., ktéra az do roku 1930 nie miala przymusowego
ubezpieczenia dla ogétu najmitéw, ubezpieczenie od choroby i sta-
roéci obowiazuje gornikéw od 1894 r. Oplata do kas przez przed-
siebiorcéw i ubezpieczonych po 2%. Emerytury przyznawane sa
starcom od 55 roku zycia.

Waznem zagadnieniem przy ubezpieczeniu chorobowem jest
sprawa centralizacji, czy decentralizacji kas. Wielkie kasy, obej-
mujace w Wiedniu czy Warszawie setki tysigcy cztonkéw, sa za-
sobne, stwarzaé moga sanatorja, budowaé szpitale, dawaé czlon-
kom moznosé wyjazdéw w celach leczniczych, a wreszcie oszcze-
dzaé na administracji. Poniewaz jednak chory wymaga pomocy
szybkiej i bliskiej, duzo argumentow przemawia za wielka licz-
ba kas réznego typu, chociazby drobnych. Taka réznorodnosé
kas chorobowych istniala w Austrji i w Niemczech, po ktorych
Matopolska i Wielkopolska odziedziczyly instytucje ubezpieczen
od choréb. ‘

Ubezpieczenie niemieckie od 1919 roku obejmuje wszystkie
kategorje robotnikéw, urzednikéw, nauczycieli, stuzbe domo-
wa, chatupnikéw, stowem caly $wiat pracy. Organizacja opie-
rala si¢ w Niemczech na kasach gminnych oraz terytorjalnych
{Ortskrankenkassen). Wielki przemys! organizowat kasy fa-
bryczne dla swoich robotnikéw, poza tem islnialy kasy budo-
wlane i korporacyjne {cechowe, Innungskrankenkassen) oraz
kasy goérnicze. Kasy te byly organizacyjnie ze soba powiazane.
Na wsi istnialy kasy specjalne wiejskie pod zarzadem gminy.
O ile zorganizowanie takiej kasy przedstawialo trudnosci, za-
stepowano jg pomoca lekarska, ktéra zapewniala gmina.

W Austrji od 1919 roku wlaczono takze robotnikéw rolnych
i lesnych do ubezpieczenia, pozostawiajac dawna réznorodnosé
kas, a zatem kasy powiatowe, czy miejskie, fabryczne, budo-
wlane, cechowe i gérnicze.

W Polsce ustawy niemieckie sa dotad stosowane na Gérnym
Slasku. Na pozostalym obszarze panstwa obowiazuje ustawa
z 19 maja 1920 r.

Bardzo waznym, a nie wykonywanym dotad obowiazkiem
kas jest dzialalnos¢ profilaktyczna Nie dosé jest leczyé cho-
roby, nalezy podnosi¢ ogélny stan zdrowia, a zatem szerzyé
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zasady higjeny i zapobiega¢ chorobom. Wprawdzie zadania
powyzsze powierzone sg specjalnym urzedom panstwowym
i miejskim **), nie zwalnia to jednak kas chorych od moralnego
obowiazku czuwania nad higjena klas pracujacych. Taki obo-
wigzek zgodny jest réwniez z interesem samych kas, bo pod-
niesienie stanu zdrowia czlonkéw zmniejsza liczbe i dlugo-
trwalo$é zachorowan, a zatem obniza wydatki kas. W nastep-
stwie obnizenia wydatkéw moglaby nastapi¢ znizka skladek
dosé wysokich od 3 — 8% zarobku. W Polsce skladka do kasy
chorych wynosi 6'/2% uposazenia.

Przechodze z kolei do ubezpieczen chorobowych w Polsce.
Ubezpieczenie na wypadek choroby nie jest w Polsce nowo-
$cig. Robotnicy zakladéw rzadowych mieli prawo leczenia sie
juz za czaséw Krélestwa Kongresowego dla siebie i czlonkéw
rodziny, oraz prawa emerytalne, a organami wykonawczem1
byly stowarzyszenia.

Od 1821 r. powstaly gérnicze kasy brackie. Wedlug danych
ks. Woycickiego nalezato do nich 22676 robotnikéw, ptacae od
1 — 3% uposazenia. Administracja kas znajdowala sie w reku
dyrekeji kopaln. Kasy te zajmowaly si¢ pomoca chorym, oraz
udzielaly zapomég po 75 kopiejek dziennie. Niezdolni do pracy
otrzymywali po 15 rb. na miesigc, wdowom wyplacano 3 za-
robku meza. Kasy brackie dotrwaly do 1912 r. w liczbie 12-u,
W innych galeziach przemystu zatozono 266 kas ). Nie bylo to
zatem wlasciwe ubezpieczenie, ale pomoc oparta na wzajemno-
éci, ktéra dopelniatly rozporzadzenia rzadu rosyjskiego o po-
mocy chorym ze strony fabryk, W fabrykach byta pomoc ambu-
latoryjna, oraz obowiazek leczenia w szpitalach. Ustawa z 1912
roku o ubezpieczeniu na wypadek choroby i od nieszczesliwych
wypadkéw nie weszla w zycie.

Tak wiec Panstwo Polskie zastalo w 1918 roku kasy cho-

3)  QOérodki zdrowia — instytucje, prowadzace calos¢ akcji higjeniczno-
zapobiegawcze], obejmujace najmniej dwa dzialy pod kierunkiem lekarskim
oraz higjenistki — wywiadowczynd,

Osrodkéw bylo w 1929 roku — 97, a w 1930 — 151, Najwiecej przeciw
gruzlicy i jaglicy; naleza tu réwniez choroby weneryczne, opieka nad dziec-
kiem, nad matka, higjena szkolna,

Fundusze (3.209.000) daje skarb paristwa, samorzady (najwiecej}, fundacja
Rockenfellera, Optaty za zabiegi specjalne ponosi kasa chorych,

1) Woycicki — Dzieje... str. 137 i n.
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rych wedtug ustaw niemieckich w Wielkopolsce i na Slasku, ta-
kiez kasy w b. Galicji i w Cieszyriskiem, dziatajace na podsta-
wie ustawy austrjackief, zastalo réwniez, pomimo braku ustaw
ubezpieczeniowych, uregulowana pomoc dla chorych robotni-
- kéw w b, Kongreséwece,

Juz 19 maja 1920 roku uchwala Sejm ustawe o obowiaz-
kowem ubezpieczeniunawypadek choroby,
ktora obowiazuje dotychczas w calej pelni, jakkolwiek organi-
zacja kas ulega przeobrazeniu. Ubezpieczenie na wypadek cho-
roby opiera sig¢ na podstawie terytorjalnego samorzadu. Na kaz-
dy powiat tworzy si¢ kasa, a miasta powyzej 50 tysiecy miesz-
karicéw otrzymuja kasy oddzielne. Kasa otrzymuje tytul osoby
prawmnej.

Obowiazkowi ubezpieczenia podlega caly swiat pracy za-
leinej, a zatem pracownicy umystowi i reczni, terminatorzy
i praktykanci, oraz mniestale zatrudnieni chalupnicy i osoby,
ktére z mimi pracuja. Wykluczeni od tego ubezpieczenia sa
urzednicy paristwowi, powolani z nominacji. Ubezpieczenie
w innych instytucjach nie zwalnia od obowiazku nalezenia do
kasy chorych. Poza kategorjami wyliczonemi w art. 3 — 7,
dozwolone jest dobrowolne ubezpieczanie sie do lat 45.
Tak szerckie kolo ubezpieczonych zmuszalo do ubezpiecze-
nia i oplaty sktadek osoby z wysokiemi dochodami (adwokatéw,
lekarzy), ktére z wustug kasy mie chcialy korzystaé, jak
réowniez tych, co jak np. urzednicy i pracownicy magistratu
Warszawy mieli pomoc chorobowa oddawna istniejaca i byli
z niej zadowoleni. Niezadowolenie wybuchalo réwniez wsréd
robotnikéw obowiazanych do oplaty 2/5 sktadki (3/5 ptaci pra-
codawca), poniewaz za czaséw rosyjskich wogéle robotnicy nie
placili. Kasy obejmowa¢ maja réwniez wies, co nie dato sie dotad
uskutecznié¢ poza terytorjum w poblizu miasta, a i tu przeja-
wia sie¢ czestokroé niezadowolenie, gdy kilka kilometréw od-
dalona pomoc lekarska zmusza do wozenia chorego W inte-
resie kas lezy jednak tak upowszechnié¢ ubezpieczenia, aby
skladki od wysokich dochodéw dopelnialy sum zebranych.
Wszak ubezpieczenie spoleczne opieraé sie musi na solidarno-
$ci wszystkich warstw narodu.

Swiadczenia kas chorych polegaja na wudzielaniu ,,pomocy
lekarskiej i zasitkéw na koszty pogrzebu swym czlonkom i ich
rodzinom, oraz zasitkéw pienieznych czlonkom w czasie cho-
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roby i pologu” (art. 22). Pomoc lekarska rozpoczyna sie od
pierwszego dnia choroby i trwaé¢ moze 26 a nawet 39 tygodni.
Zasilek pieniezny od 3-go dnia choroby, lub od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy, obliczany jest w stosunku 60% od upo-
sazenia. Przewidywane jest w wypadkach wyjatkowych prze-
dluzenie pomocy lekarskiej i podwyzszenie zasitkow.

Potoznice, jako czlonkinie lub Zony ubezpieczonych otrzy-
muja pomoc lekarska i potoznicza, zasitek réwny pelnej placy
zarobkowej w ciagu 8 tygodni, oraz zasilek w maturze lub go-
towce w czasie karmienia do 12 tygodni. Ta pomoc dodatkowa
ma na celu wyréwvnanie zadania konwencji miedzynarodowej
o ochronie macierzynistwa, ktéra przewiduje 12 tygodni przer-
Wy w pracy i pomoc materjalnag dla matki i dziecka.

Pomoc dla rodzin obejmuje dzieci slubne i nieslubne, zamie-
szkujacych z ubezpieczonym Lkrewnych wstepnych i zstep-
nych, a nawet Zone i dzieci ubezpieczonego, ktére nie zamie-
szkuja z nim razem, lecz otrzymuja alimenta. Przyznaé naleiy,
ze zasieg pomocy jest bardzo obszerny.

Kwestja wyboru lekarzy rozstrzygnieta zostala w taki spo
séb, ze wolny wybér ograniczony jest do licznego grona leka-
rzy, z ktéremi kasa zawarlta umowe.

Dochody kas chorych pochodza: 1-o ze skladek ubezpiecze-
niowych (6 i p6t % od poboréw), wplacanych w 2/5 przez
ubezpieczonego a w 3/5 przez pracodawcg, 2-0 z zapomég in-
stytucyj publicznych, z darowizn i zapiséw, oraz z procentdw
od kapitalu. Kazda kasa obowigzana jest tworzy¢ fundusz za-
pasowy w wysokosci najmniej rocznego wydatku.

Organizacja kas ulegla znacznym zmianom wskutek Rozpo-
rzadzenia Prezydenta z 29 listopada 1930 roku. Pomijajac prze:
pisy dawniejsze, przewaznie znane i wychodzace z uzycia,
przedstawie gléwne z posréd nowych postanowies.

Rozporzadzenie stoi na stanowisku kas duzych (najmniej 10
tys. czlonkéw, w wojewédztwach wschodnich moze byé obni-
zone do 5-u). Kasy musza obejmowaé poza okregiem miasta
takze okreg wiejski. Organami kas sa: rada zarzadzajaca
i przez nig wybrana dyrekcja, komisja $wiadczeniowa, rewizyj
na i rozjemcza. Rada sklada sie z 12 — 15 czlonkéw, wybra-
pych w oddzielnych grupach przez pracodawcéw (1/3) i ubezpie-
czonych (?/3), w tem po jednym przedstawicielu pracownikéw
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umystowych i rolnych. Pracownicy umystowi i robotnicy glo-
sujg w 2 odrebnych grupach Pracodawca rozporzadza iloscig
gloséw, zalezng od liczby zatrudnionych przez niego obowigz-
kowo os6b, ale ma najwyzej glosow 30. Prawodawcy chodzito
o wyréwnanie przewagi liczebnej robotnikéw, ktéra dotkliwie
dawata sie we znaki pracownikom umystowym. Prawdopo-
dobnie liczono sig takze ze wzgledami politycznemi i mozno-
$cia opanowania kasy przez wrogie panistwu elementy. Do glo-
sowania oraz do uzyskania mandatu wymagane jest obywatel-
stwo polskie i 24 ewentualnie 30 lat,

Wsrod artykutow okreslajacych blizej tryb administrowania
kasami nalezy jeszcze zaznaczyé, ze czlonkowie Rady Zarzadza-
jacej urzeduja bezplatnie, ze tylko wiek i choroba moga ich zwol-
nié od obowiazku przyjecia mandatu, ze w posiedzeniach Rady

-1 komisyj m us z 3 braé udzial dyrektor i lekarz naczelny. Wo-

gole nowe rozporzadzenie stara sig podnie$¢ uprawnienia leka-
rza naczelnego i zrownaé go z dyrektorem, A zatem obaj biora
udzial we wszelkich decyzjach Rady Zarzadzajacejikomisyj. Dy-
rektorowi podlega caly sztab administracji, lekarz naczelny za-
wiaduje zakladami leczniczemi i jest zwierzchnikiem pracowni-
kow leczniczych, lekarzy, felczeréw, akuszerek, aptek i t. p. Ta-
kie wzmocnienie wplywu i wladzy lekarzy juz i obecnie wycho-
dzi kasom na dobre. Warto rowniez zanotowaé, ze od dyrektora
niekoniecznie wymaga sie¢ wyzszych studjéw, co wobec duzego
wplywu lekarzy moze istotnie nie byé koniecznem,

Kasy chorych tworza okregowe zwiazki kas, polaczone
w Zwiazek ogolnopanistwowy. Gléwnem jego zadaniem oproécz
nadzoru nad wszelkiemi zakladami kas chorych stanowia:
1-0 udzielanie pomocy kasom, ktére sa w potrzebie usta-
lania minimum oplat na rzecz Zwiazku, 2-o podejmowanie srod-
kéw, ktére moglyby podniesé zdrowotnosé kraju.

Obszerne uprawnienia ma Urzad Ubezpieczen. Nalezy tu
kontrola nad funduszami i dziatalnoscia kas az do zawieszania
samorzadu i zastepowania go na okres przejsciowy przez ko-
misarza rzadowego. Komisarze tacy na mocy rozporzadzenia
z 27 marca 1920 r. powolani sa do organizowania nowych kas,
otrzymujg obszerne pelnomocnictwa, a uprawnienia powyzsze
przenosza na kasy powierzone im w zastepstwie.

~ Kasy chorych w Polsce zrobily dotad bardzo duzo, ale nie
umiaty rozstrzygnaé problemu lecznictwa na wsi. Przedewszy-
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stkiem dlatego, ze ma wsi polskiej zajac sie trzeba nietylko ro-
botnikami najemnemi, ale i drobnem wlosciadstwem. Trudno
niekiedy oddzieli¢ jednych od drugich, bo 2ona, corki, synowie
chtopa wlasciciela pracuja jako wyrobnicy. Organizacja leczni-
ctwa musi zatem objaé cala ludnos$é wiejska, wyodrebnié wsrod
niej kategorje gospodarzy, ktérych choroba nie pozbawia za-
robku i ktérzy sami za siebie placiliby sktadki, poniewaz nie-
ma tu pracodawcy. Drugim szkopulem jest odleglosé¢ od sie-
dziby kasy, rzadka i rozproszona ludnosé, zwlaszcza w woje-
woédztwach wschodnich. Ubezpieczenie chorobowe dla ludno-
$ci wiejskiej musi byé zatem oparte na innej, niz istniejace ka-
sy chorych, podstawie, Bardzo praktycznym wydaje mi si¢ pro-
jekt inz. Radomyskiego, ktéry krytykuje dzisiejszy ustréj ubez-
pieczenia chorobowego i zada a) dostosowania ubezpieczer do
warunkéw zycia ludnosci wiejskiej, b) rozciagniecia ubezpie-
czent na ogél pracownikéw wiejskich i usuniecia nadmiernych
kosztow ubezpieczen, ktére zacigzyly na produkcji rolnej *°).
Projektuje za$ decentralizacje lecznictwa na wsi przez urza-
dzanie stacyj leczniczych, posiadajacych apteczki i wyszkolony
‘personel,

Statystyka kas chorych wykazuje staly wzrost liczby ubez-
pieczonych i $§wiadczen, a mianowicie liczba ubezpieczonych
wynosila w tysigcach:

Lata Polska bez G. Slaska Gorny Slask

1925 1648 231
1926 1693 218
1927 1955 246
1928 1990

w tem 30% kobiet

W 1929 r. czlonkéw rodzin bylo 2698 tysiecy. Kasy chorych
obstuguja przeto 5,2 miljona oséb. Kas chorych liczono w 1927 r.
291 w calem panstwie, z czego na Gérnym Slasku — 47. Roz-
poczal sig juz proces scalania kas i liczba ich obnizyla sie do
60. Aptek bylo 83. Wydaly one w r. 1927 na $rodki lecznicze,
29,1 miljonéw zlotych, to zn. 15%s wszystkich skladek. Apteki
sg przewaznie wlasnoscia kas. O ile niema aptek wlasnych
istnieje umowa wedlug wspolnie ustalonego cennika ze wszy-
stkiemi aptekami w miescie.

15} Op, cit., str. 27.
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Dochody kas chorych rosng ze 144 miljonéw zi. w roku 1920
do 206 miljonéw w 1927 r. Na Slasku powickszaja si¢ z 19 na 27
miljonéw. Gléwne dochody (95%/0 wszystkich) czerpia kasy ze
sktadek. Przypis sktadek dawal w 1927 r. 194 miljony zi., z cze-
go w miljonach zl, przypadato na:

woj. centralne — 102,4
»  wschodnie —_ 73
+ zachodnie — 419
w poludniowe — 38,2

Slask Cieszynski — 4,3

Przecigtna skladka roczna wahala si¢ od 74 do 121 zlotych,
co na nasze stosunki stanowi duze obciazenie.

Uzupetniajgc dzialalno§é ubezpieczenia chorobowego dodaé
nalezy, 2e w 1930 roku Min. Spraw Wojskowych przekazato
Min. Opieki Spotecznej leczenie i protezowanie inwalidéw wo-
jennych, ktérych liczba w Polsce przekracza 139 tysiecy.
Najwyzsze liczby przypadaja na Poznan, Slask, Lwéw i Kra-
kéw. Obowiazki wobec inwalidéw przejal Padstwowy Zwiazek
Kas Chorych, otrzymujgc za okres od grudnia 1929 r, do kwie-
tnia 1931 r, kwote 4.881 tysiecy zlotych na koszty ubezpiecze-
nia.

Kasy chorych, wchodzac w kazdym kraju do systemu ubez-
pieczen, stanowia jednak typ sam w sobie, ktéry utrzymuje
miedzynarodowe stosunki. Od 1927 r. odbywaja si¢ kongresy
miedzynarodowe kas chorych. Ostatni kongres zasiadat w Pra-
dze (wrzesien 1931 r.) przy udziale 200 delegatéw z 36 zwiaz-
kow panstwowych. Kongres stanal na stanowisku, e pomimo
kryzysu ubezpieczenie chorobowe powinno sig¢ rozwijaé, a po-
twierdzeniem bylo przystapienie do Zwiazku kas dwéch nowych
instytucyj francuskich i centralnej kasy goérniczej z Czechosto-
wacji.

5. Nieszczesliwe wypadki.

Pole pracy jest jednoczesnie polem bitwy. Nietylko zuzywa-
ja sie sily, ale padaja ofiary w postaci trupéw, okaleczen lub
przejsciowej, czy stalej niezdolnosci do pracy.

Statystyka przygotowujaca materjat do ustaw ubezpiecze-
niowych przed wojna méwi, ze w 1913 r. bylo w b. Kongreséwce
12429 nieszcze$liwych wypadkéw, w tem 58 s$miertelnych.
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W b. Galicji na 262 tysiace ubezpieczonych robotnikéw bylo
1100 wypadkow, a w tem 102 $miertelne Statystyka wypadkow
zgloszonych w Polsce daje nastepujace cylfry:

Lata Liczba W tem Wdow Sierot
wypadkéw  $miertelnych

1925 11.163 806 510 991

1926 12.747 913 626 1.165

1927 15.790 926 634 1.200

1928 18.871 1.058 .

1929 21.881 1.214

1930 18.943 963

Doda¢ nalezy, ze cyfry powyzsze nie obejmuja Gérnego Sla-
ska. Zniwo nieszczescia i $mierci jest przeto obfite i nalezy la-
godzi¢ jego nastepstwa.

W tym celu stuzy najbardziej upowszechnione ubezpieczenie
od nieszczesliwych wypadkéw. W Europie ubezpieczenie
powyisze istnieje w kazdem panstwie, a nawet Stany Zjedno-
czone Am. Péln. tak bardzo niechetne ustawodawstwu pracy,
wprowadzily miedzy 1908 a 1913 r. takie ubezpieczenie obo-
wiazkowo lub fakultatywnie w 35 stanach dla ogétu przedsie-
biorstw przemystowych,

Ryzyko nieszczesliwego wypadku zachodzi przy kazdej pra-
cy, ale stopieri jego jest rozny. Najwiekszy odsetek wypadkéw
przypada na przemyst wielki i powodowany jest przez motory,
maszyny, transmisje, windy i t. p. Kazda maszyna powinna byé
przeto zaopatrzona w ochrone. Niektére ustawodawstwa zabra-
niaja dostarczania do fabryk maszyn bez ochron. Ale i rolnictwo,
a zwlaszcza przemysly rolne, daja duzy procent wypadkow nie-
szczesliwych, I tak w 1925 roku najwigkszy odsetek wypadkéw
$miertelnych, bo az 19% przypadal na miynarzy, poczem szly
gospodarstwa rolne i lesne (10,5%, przecietnie zas 7,2%0 wy-
padkéw pociagnelo za soba $mieré). Poza tem przyczyna s za-
sypanie, zalamanie, upadek z rusztowania, z drabin, ze scho-
déw, z wozéw, przez konie, czy bydlo i t. d. W 1927 r. kale-
ctwa i uszkodzenia mialy za przyczyny na 1000 wypadkéow:

motory, transmisje, maszyny . 225
zalamanie rusztowan, spadek ci¢zaru 184
upadek z drabin, schodéw w otwory 129
reczne ladowanie, dzwiganie 100
wozy 1 zwierzeta : 96
narzedzia reczne - 45
wypadki kolejowe 821t d
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W kraju tak malo uprzemystowionym jak Polska, wielu wy-
padkéw daloby sie uniknaé, gdyby nie zle drogi, oszczednosci
w instalacjach, niedbalstwo w stosowaniu ochron i t. p. Przy-
czyna wypadku jest réwniez wielekroé przemeczenie, albo pra-
ca nieprzystosowana do sit i zdolnosci pracownika, To tez za-
pobieganie nieszczesliwym wypadkom rozpoczaé si¢ powinno,
od przestrzegania ustaw o czasie pracy, odpoczynku $wia-
tecznym, ochronie pracy kobiet i mlodocianych, na usunieciu
stabszych i mniej rozwaznych pracownikéw od prac niebez-
piecznych, ktére wymagaja fachowo wyszkolonej obstugi.
Przedsiebiorcy, zwlaszcza wlasciciele, czy dyrektorzy wigk-
szych zaktadéw fabrycznych, goérniczych, czy wielkich majat-
kéw, mogliby zmniejszyé liczbe wypadkéw przez dbatosé
o bezpieczenistwo i catosé¢ swoich zywych sil roboczych. Zro-
zumiano to w Ameryce i w Niemczech, gdzie zrzeszenie ubez-
pieczeniowe daja znizki przy oplatach przedsigbiorcom, kidrzy
stosuja wszelkie przepisy bezpieczenistwa. Humanitaryzm staje
sie zatem dobrym interesem. I tak np. amerykanski trust sta-
lowy (United Steel Corporation) wydal ma zapobieganie nie-
szcze$liwym wypadkom (w tem propaganda i wyszkolenie za-
wodowe) 9,7 mil. dolaréw, a oszczgdnosé na kosztach ubezpie-
czenia wynosila 14,6 miljona.

Nastepstwem nieszczesliwego wypadku moze byé: 1) okale-
czenie i $émieré pracownika, 2) nedza osoby i jej rodziny, 3) cie-
zar leczenia inwalidéow, 4) zmniejszenie i zahamowanie pro-
dukeji przez uszkodzenie maszyn, czy narzedzi pracy. Rozu-
mieja te mozliwosci i straty tak dobrze przedsiebiorcy w Ame-
ryce, ze wytworzyl sie ruch spoleczny, ktéry pod hastem, bez-
pieczedstwo przedewszystkiem (Safety first) tworzy organiza-
cje specjalne, dochodzace nawet do rozmiaréw miedzynarodo-
wych *%). Obliczono bowiem, ze nieszczesliwe wypadki powo-
duja roczna strate 40 miljonéw tygodni roboczych. Musi zatem
800 tys. robotnikéw pracowaé przez rok, aby te strate wy-
réwnaé *7).

Ubezpieczenie od nieszczesliwych wypadkéw ma na celu
umozliwi¢ egzystencje poszkodowanemu, a o ile wypadek byt

16) Istniejaca od 1925 r, National Safety Council z siedziba w Chicago,
obejmuje Egipt, Indje, Japonje, Nowa Zelandje i Ameryke.
17} Landau, cyt, str, 5—9.
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$miertelny, jego rodzinie. Odszkodowanie udzielane jest w for-
mie jednorazowej sumy, ktéra stanowi wielokrotng rocznego
zarobku, lub w postaci rocznej renty. Przepisy ubezpieczeniowe
w niektoérych krajach przewiduja poza tem leczenie i protezowa-
nie poszkodowanych,

- Wedltug prawa cywilnego odpowiedzialnosé za wypadek nie-
szczesliwy ponosi zarobkodawca, czy przedsiebiorstwo np. ko-
lej zelazna za wypadki kolejowe, Przy tej procedurze robotnik
musial udowodnié wine pracodawcy.

Ubezpieczenie spoleczne przyjmuje zasade odpowiedzialno
§ci zarobkodawcy. Robotnik bowiem jako strona finansowo
stabsza, czlowiek przewaznie malo uswiadomiony co do praw
swoich i trybu postgpowania, bardzo czesto zaniechaé musial
swoich pretensyj. Ubezpieczenie przymusowe stanelo odrazu
na tej zasadzie. Kazdy przedsiebiorca ubezpieczyé musi swo-
ich pracownikéw i zwigzane z tem ciezary przelaé na instytu-
cje ubezpieczeniowa.

Ubezpieczenie przymusowe wprowadzily w 1884 r. Niemcy,
a w 3 lata potem Austrja, Za niemi poszlo kilkanascie innych
panstw,

Przymus ubezpieczeniowy, to zn. koniecznosé ubezpieczenia
pracownikéw z wyborem instytucji i metody postepowania
przyjeta Finlandja, Wtochy, Portugalja i Danja. Zas kraje naj-
oporniejsze wobec kazdej proby etatyzmu za wzorem Anglji
i Francji stanely na stanowisku rozszerzonej odpowiedzialno-
§ci przedsiebiorcy.

Polska zachowuje dotad dziedzictwo po Niemczech i Austrji
i dlatego systemy te blizej nalezy poznaé.

Koto ubezpieczonych w Niemczech dochodzi do 26 miljonéw
0s6b, obejmuje bowiem wszystkie zaklady przemystowe, rolni-
cze, lesne, budowlane, transportowe i zegluge morska. Poza
tem istnieje ubezpieczenie wiezniéw, zolnierzy i urzednikoéw.
Ludnos$é wiejska ubezpieczona jest w oddzielnych zakladach.
Podstawg zwiazku jest zawéd. Przedsiebiorcy danej branzy
tworza zwiazek (Berufsgenossenschaft), obliczaja wydatki na
emeryture i odszkodowania i rozdzielaja ich sume¢ pomiedzy
zrzeszonych. Robotnik nie ptaci i mie uczestniczy w zarzadzie.
Poszkodowany dostaje sie pod opieke kasy chorych, a dopiero
po 13 tygodniach otrzymuje rente lub jednorazowo -odszkodo-
wanie. Wynagrodzenie ofiar zawsze jest tylko czesciowe, Przy

L]
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zupelnej niezdolnosci do pracy dochodzi do 66% normalnege
zarobku, W razie §mierci wdowy i sieroty otrzymuja emerytury.

W Austrji ustawy z 1887 i 1894 r. wprowadzily przymusowo
ubezpieczenie dla wszelkich przedsiebiorstw, ktére postugiwa-
1y sie silnikami i zatrudnialy powyzej 20 robotnikéw. Podsta-
‘wa tacznosci bylo terytorjum. Laczono zatem przedsiebiorstwa
rolne i przemystowe, poswiecajac roéznice ekonomiczne dla
wzgledéw autonomji poszczegélnych krajow. Dla Galicji byt
zaklad we Lwowie. Obowiazek zglaszania do ubezpieczenia
przypadal przedsiebiorcy podobnie jak w Niemczech, a robotni-
cy oplacali 10% skladki. Swiadczenia zakladu w Austrji byly
wylacznie pienigzne. Pomoc w postaci emerytury 60% od za-
robku, a przy czesciowej niezdolnoéci do pracy najwyzej poto-
wa., W razie $mierci ubezpieczonego emerytura dla wdowy
i nieletnich dzieci.

Systemy niemiecki i austrjacki dotad w Polsce obowiazuja.
W b. zaborze pruskim pozostaly zawodowe zwiazki przedsie-
biorcéw i dawne centrale. Mamy przeto Ubezpieczalnie Krajo-
wg w Poznaniu dla przemystu i Zaktad Ubezpieczen w rolni-
ctwie; oba dla terytorjum wojewddztw poznarnskiego i pomor-
skiego. Dla Slaska istniejg dwie rézne ubezpieczalnie (przemyst
i rolnictwo). W rolnictwie ubezpieczeni sg réwniez drobni rolnicy
iwlasciciele, Ustawa z 1921 roku rozszerzono atrybucje Zakladu
Ubezpieczers we Lwowie na terytorjum przylaczone do Polski,
a nalezacego poprzednio do kroélestwa wegierskiego, a w 1924 r.
na wojewodztwa centralne i wschodnie.

Od 1925 roku ubezpieczenia od nieszczesilwych wypadkéw
dzialajg w calej Polsce, jakkolwiek system nie jest jednolity.
W 1925 roku bylo ubezpieczonych 1.209 tys. oséb w przemy-
dle, a 1.466 tys. os6b w rolnictwie, w 1927 roku cyfra ubezpie-
czonych podnosi si¢ do — 3.287 tys., z czego na przemysl przy-
pada 44%, a na rolnictwo 56%, W 1929 r, wykazuje statysty-
ka 3.833 tys. ubezpieczonych. Roczny przydziat sktadek docho-
dzi do 28 miljonéw zlotych, do ktérych dodaé trzeba odsetki od
kapitaléw. Renty wynosily w 1927 r. 21 miljonéw zlotych,
wplacanych na rece 70.755 rencistéw. Najwyzsze skladki pro-
porcjonalne do zarobkéw, ptaci przemyst na Slasku, a juz duzo
niisze rolnictwo we wszystkich wojewédztwach., Renty sa jed-
nak tak bardzo male, ze tylko niski poziom potrzeb naszego
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ludu moze na nich poprzestaé. Oto przecigtne renty w zlotych
na miesiagc, ktore otrzymuje:

Lwow Poznan
: przemyst  rolnictwo
uszkodzony 20,09 20,38 9,20

wdowa 24,18 21,19 10,45
sierota 18,47 23,34 885"
ascendent 15,74 19,71 9,60

Poniewaz inwalida wielekroé zmienia miejsce pobytu, nie-
jednolitosé systemu moze mu byé niedogodna. Zalete stosun-
koéw obecnych stanowi jedynie fakt, ze ludnosé znacznej czesci
terytorjum juz sie z miemi zivyla,

Za przyklad przymusu ubezpieczeniowego biore ustawy wlo-
skie z 1904 r. 1 1917 r. Ubezpieczonymi przymusowo sa robotnicy
w przemysle i rolnictwie, wlasciciele, dzierzawcy, polownicy, ich
dzieci i zony. Pozostawiona jest wolno§é wyboru instytucji ubez-
pieczeniowej. Poszkodowany zaleznie od stopnia niezdolnosci do
pracy pobiera emeryture lub otrzymuje kapital. Przy wypadkach
$mierci rodzina dostaje od 500 do 2500 liréw.

We Francji ustawa ubezpieczeniowa w zakresie nieszczesli-
wych wypadkéw wydana zostala w 1898 roku. Dotyczy ona je-
dynie wypadkéw, ktére zaszly przy pracy w przemysle i gor-
nictwie. Przymusu ustawa ta nie naktada i nie rozstrzyga bez-
apelacyjnie obowiazku przedsigbiorcy do odszkodowania, na-
tomiast kuracja nawet wieloletnia przeprowadzona byé¢ moze
na koszt przedsiebiorcy. Oddzielng ustawa z 1919 r. objete sa
choroby zawodowe, ktére rowniez pociggnaé moga za sobag
niezdolnos¢ do pracy, a zatem powinny byé traktowane na-
rowni z wypadkami okaleczenia. Emerytura dochodzi do 66%/,%,
stalego zarobku. W razie §mierci ofiary rodzina otrzymuje eme-
ryture. Panstwo gwarantuje wyplate zobowigzan zakladéw
ubezpieczeniowych i tem rézni si¢ korzystnie francuskie ubez-
pieczenie od angielskiego.

Do nowej scaleniowej ustawy ubezpieczeniowej, o ktérej mé-
wi¢ bede dalej, wchodza takze nieszczesliwe wypadki. '

Ustawa austrjacka z 1887 roku o ubezpieczeniu od nieszcze-
sliwych wypadkéw zostala przystosowana do stosunkéw pol-
skich ustawg z 7 lipca 1926 r. i obejmuje dzi$ terytorja b. zaboru
rosyjskiego i b. zaboru austrjackiego, Ubezpieczenie powyzsze
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oparte jest na zasadzie odpowiedzialnosci materjalnej zakla-
déw ubezpieczeniowych, w tem Zaklad we Lwowie pozostal
jako centrala dla catego terytorjum. Ubezpieczenie obejmuje
zaklady pracy, w ktérych istnieje niebezpieczenstwo wypad-
ku, o ile zatrudniaja 20 lub wigcej robotnikéw w nastepuja-
cych grupach: fabryki, wysokie piece, kopalnie, doki okretowe,
sktady, kamieniolomy, przemysl budowlany, materjaly wybu-
chowe, zaklady przemystowe, rolnicze i lesne, ktére uzywaja
motoréw. W przedsiebiorstwach rolnych ubezpieczeni tylko ci
robotnicy, ktérzy obsluguja maszyny. Do tej listy przylaczono
inne przemysly, jak np. $cinanie drzew, transport drzewa i t. p.
Drobne zaklady pracy bez motoréw tego ubezpieczenia nie po-
nosza. Poszkodowany ma prawo do odszkodowania, o ile wypa-
dek wydarzyt sie podczas pracy. Niezaleznie kto zawinit przed-
sigbiorca jest nim obcigzony. Narazie przejmuje leczenie i za-
sitki kasa chorych, ktérej zwraca wydatki zaktad ubezpieczed,
a zaczawszy od piatego tygodnia oplaca miesieczng pensije.
Wysokos¢ tego stalego zasilku zalezy od uposazenia i stopnia
niezdolnosci do pracy. ,

Oprocz tych ubezpieczen, ktére dla b. zaboru austrjackiego
i b. zaboru niemieckiego dawaly normy ogélne, kolejarze i gor-
nicy korzystaja réwniez z ubezpieczen specjalnych, Na wypa-
dek inwalidztwa i starosci ubezpieczeni sa na podstawie or-
dynacji z 1911 roku kolejarze w woj. poznanskiem, po-
morskiem i na Gérnym Slgsku. Liczba ubezpieczonych doszla
w 1928 roku do 86 tysiecy, rent wyptacono zgdra 14 tysiecy.

G 6rnicy w Malopolsce ubezpieczeni byli na podstawie
ustawy austrjackiej z 1889 roku. Wchodzita tu oprécz inwalid-
nosci i starosci takze choroba. Ustawa z 1920 r. o ubezpieczeniu
chorobowem wszystkich warstw ludnosci pracujacej, na pod-
stawie najmu objela réwniez i gérnikéw, ubezpieczenie gérni-
cze ogranicza sie¢ przeto do dwéch pierwszych wypadkéw. Na
terenie woj. Krakowskiego istnialo 5 miezaleznych od siebie
kas, ktore polaczono w jedna pod nazwa Bractwo Gérnicze w Kra-
kowie. Poza niem dziala autonomiczna kasa bracka w Bory-
stfawiu. Ogélna liczba ubezpieczonych wynosita w 1928 r.
11,325 gornikéw, a liczba plynnych rent 4614, w tem inwalidz-
kich 2501, wdowich 1187 i sierocych 926. Oprécz ogélnego
ubezpieczenia inwalidzkiego na podstawie niemieckiej ustawy.
z 1911 r, gérnicy b. zaboru pruskiego korzystaja z dodat-
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kowegoubezpieczenia w kasach brackich. Kasy te
obejmuja inwalidztwo i chorobe. Dodatkowe ubezpieczenia pro-
wadzone sg przez dwie instytucje: Spotke Bracka w Tarnow-
skich Gérach i Pszczynskie Bractwo Goérnicze w Katowicach.
Przecigtna liczba ubezpieczonych wynosita w 1928 r, 85%/2 tysia-
ca. Przecigtna skladka 235 ztotych rocznie. Skladki stanowily
przeszlo 91% ogétu dochodéw, w sumie za$§ przeszio 20 miljo-
néw zlotych. Rent plynnych liczono przeszto 51 tysiecy.

6. Inwalidztwo i staro$é.

"Za starcéw uwazane sg przewaznie osoby ponad 60 lat. Jak-
kolwiek zniedoleznienie, czy ostabienie sit zyciowych potaczo-
ne ze staroscia, zalezy od wlasciwosci indywidualnych, oraz
od zajecia, czy sposobu zycia, w wieku péZnym wystepuje
przewaznie obnizenie lub zanik zdolnosci do pracy, czyli inwa-
lidnosé. Niezdolno§¢ przychodzi czestokroé wiele wczesniej,
a nawet zjawia si¢ u o0s6b zupelnie mlodych, na skutek gruzli-
cy, anemji, wstrzasu merwowego i t. p. Ciezkie warunki Zycia
najmitéw sprawiaja, ze, wséréd klas pracujacych wlasciwa sta-
ros¢ spotyka sig rzadziej, niz niezdolnosé do pracy.

Wedlug definicji ustawy miemieckiej za niezdolnego do pra-
cy uchodzi cztowiek, ktéry z powodu starosci, choroby, lub in-
nej utomnos$ci moze zapracowaé zaledwie /3 tego co zarabiaja
osoby fizycznie i umystowo zdrowe, z podobnem wyksztatce-
niem, w tej samej okolicy, w tym samym rodzaju pracy. To tez
laczenie, ubezpieczeri starosci i inwalidztwa dokonywa sie je-
dynie ze wzgledu na wspélna obu rodzajom niezdolno$é do pracy,
przy inwalidztwie caltkowita lub czes$ciowa. Zaréwno starosé, jak
i stan inwalidnosci pociagga za soba koniecznosé wyplaty rent
lub emerytur, niezbednych ze wzgledéw humanitarnych i go-
spodarczych.

Skoro raz przyjelismy zasade, ze ubezpieczenie jest nowo-
czesng forma oszczedzania na ryzyko zyciowe, a zatem i na
niezdolno$é¢ do pracy, wzgledy humanitarne sa bodaj zbytecz-
ne, by je uzasadniaé. Gospodarstwo moze, jedynie zyskaé przez
zwolnienie od pracy starszych grup wieku. Postepy tech-
niki w produkcji wymagaja mlodych sil, ktéreby je potrafity
zastosowaé i nie byly spetane przyzwyczajeniem do starych
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metod pracy. Podobnie i naukowa organizacja pracy, ktéra
wkracza do kazdej specjalnosci i wszedzie zwycieza, da sie
przeprowadzié¢ wsréd mlodych., Tymczasem starszy robotnik
odczuwa ja jak tyranje. Wobec bezrobocia, ktére stato sie po
woijnie zjawiskiem niemal normalnem, nalezy robié¢ miejsce mto-
dym silom bez krzywdy dla wystuzonych. Ubezpieczenie sta-
ro$ci oraz inwalidztwa powinno byé przeto przyjete powszech-
nie jako konieczno$é migdzynarodowa. Uregulowanie tej spra-
wy przewiduje nawet traktat wersalski. Wykonujac to zalece-
nie M. B. P, juz na konferencji w 1925 r. podnosi obok ubezpie-
czenia na wypadek choroby, zagadnienie inwalidztwa i sta-
rosci. : X

Niema zadnego uzasadnienia, aby ubezpieczenie powyisze
obejmowalo tylko przemyst. Praca na roli tak samo zuzywa
sily 1 nie daje moznosci zebrania majatku. Ubezpieczeniu pod-
legaja przeto robotnicy zaréwno w przemysle i handlu, jak
i w rolnictwie. :

Struktura ludnosci pod wzgledem wieku, ktory jest tu mo-
mentem decydujacym, inng jest w kazdej z tych galezi gospo-
darstwa, I tak w Niemczech emerytury przypadaty starcom od
lat 70, ktérych liczono w panstwie 142/, Tymczasem starcéw
70-letnich bylo wsréd rolnikéw 274%,, w przemysle 73%,
a w handlu 52°,, **). Dlugowiecznos¢ robotnikéw miejskich to
znaiczy przemyslowych i handlowych tak rzadko dosiegata 70
lat, ze nazwe Alters und Invalidenversicherung zastapiono przez
jedyna nazwe ubezpieczenia inwalidzkiego. Starzec, ktéry do-
szedl do lat 70 juz przez to samo stawal sie inwalida. Obecnie
granica wieku jest lat 65. Renty inwalidzkie tak bardzo prze-
wazaly, ze wérod rencistéw znajdowalo si¢ zaledwie 10%p rent
starczych, Klasa robotnicza nie dochodzi w pelni sit do lat 70.
To tez renty starcze pobieraja przewaznie pracownicy na wsi,
inwalidzkie w miastach.

Zaopatrzenie starosci osiggniete byé moze dwiema drogami:

1-0 Istnieje obowiazek ubezpieczenia dla pracownikéw za-
leznych, przyczem oplacajg skladki pracodawcy i pracownicy.
O ile jest przymus ubezpieczeniowy jak np. w Hiszpanji czy
w Italji lub w Niemczech obowigzek ubezpieczenia trwa od 16
do 60 lub 65 lat wieku, a do osiagniecia pelnej renty starczej po-

18)  Grabowski, str. 208,
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trzebne jest minimum 1200 tygodni oplaconych skladek. System
powyzszy jest przeniesieniem zasad emerytalnych na uposaze-
nie najemnikéw.

2-0 System powszechnych emerytur przyjmuje, Ze o starcéw
dba¢ powinno panstwo i dostarczaé im bodaj minimalnych
srodkow do zycia, o ile nie maja wystarczajacych dochodéw.
Emerytury tego typu istnieja w Europie od r. 1890, w Wielkiej
Brytanji i w Danji, oraz w panstwach australijskich.

W Anglji kazdy obywatel lub obywatelka (nawet gdyby byla
zong lub wdowa po obcokrajowcu) ma prawo do emerytury
o ile ukoniczy 65 lat a jej dochéd roczny nie przekracza 31 f szt.
Pasistwo dopelnia dochody swych starcéw, przyczem okazato sie,
Ze w bogatej Anglji w 1913 r, na 963 tysiace rencistéw 890 ty-
sigcy, to zn. 929/ otrzymywalo pelna rente 5 szylingow ty-
godniowo, to zn. zadnych nie miato zasobéw. W Danji system
jest podobny, jedynie granica wieku nizsza, lat 60. Nowa Zelan-
dja i Federacja Australijska (Commonwealth of Australia) przy-
jely rowniez angielski system emerytur. Ubezpieczenie inwa-
lidow ztaczone jest w Amnglii w ustawach z 1911 i 1913 roku
z ubezpieczeniem chorobowem.

W Niemczech od 1899 roku ubezpieczenie inwalidéw obej-
muje réwniez i starcéw, uznanych za niezdolnych do pracy, od
65 roku zycia. Ubezpieczonych jest okolo 18 miljonéw. Nalezy
tu 1-0 ogot robotnikéw, to zn. robotnicy, ich pomocnicy i ucznio-
wie, stuzba domowa, zaloga statkéw morskich i rzecznych; 2-o0
pracownicy umyslowi zalezni, o ile roczne ich uposazenie jest
ponizej pewnej kwoty; 3-o drobni przedsigbiorcy i rzemieslnicy,
ktorzy zatrudniaja nie wigcej niz jednego robotnika, oraz 4-o
chalupnicy. Poza temi obowigzkowo ubezpieczonymi kiategorja-
mi ustawa niemiecka dopuszcza do ubezpieczenia dobrowolnego
z granica 40 lat wieku. Ustawodawca dbal tedy o caly swiat
pracy, postepujac droga przezornosci i optat dla kazdej kate-
gorji. Od 1911 roku dotacza sie do inwalidéw ubezpieczenie
wdéw i sierot. Wedlug ustawy niemieckiej reguluje sie dotad
te wszystkie ryzyka na terenie wojewodztw poznafiskiego, po-
morskiego i slaskiego. Jest to pewne obcigzenie dia naszej
mlodej republiki, gdyz do kazdej renty panstwo doplaca 50 zto-
tych, ale pomimo niskich swiadczed stanowi wielkie dobro-
dziejstwo dla ludnosci. Jedynie przy ubezpiéczeniu inwalidéw
i starcé6w mozna skutecznie zwalczaé zebractwo.
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We Francji, gdzie fakultatywne ubezpieczenie na starosé
{Caisse nationale des retraites pour la vieillesse) istnialo juz
w 1850 roku, wiaczono inwalidztwo i staro$é do catego syste-
mu ubezpieczert ochowigzkowych dopiero w lipcu 1931 roku, na-
zywajac je ubezpieczeniem spolecznem i dolaczajac chorobe
i $mieré. Ubezpieczeniami socjalnemi zajmowaly sig¢ tam towa-
rzystwa wzajemnosci (Mutualités). Wobec powaznego powo-
dzenia tatwo im bylo prowadzi¢ walke przeciw nowej ustawie,
opartej na odmiennych zasadach prawnych. Sprzeciwiali sie le-
‘karze, buntowali lud komunisci, w imie wyzysku panstwa, kté-
re kaze oplacaé ubezpieczenia, Najsilniejszag kampanje prowa-
dzily rolnicze grupy zarobkodawcéw, walczac w imie swobo-
dy przeciw rzekomym zakusom etatyzmu. Wsréd diwiekéw
Miedzynarodéwki palono lub topiono w rzekach ksigzeczki
ubezpieczeniowe. Pomimo to system ubezpieczern przymuso-
wych zwycigzyl po dziesiecioleiniej walce.

Ubezpieczenie spoleczne we Francji obejmuje kilka katego-
ryj ubezpieczonych, a zatem: a) pracownikéw najemnych do
18000 fr. rocznego uposazenia, b) ubezpieczonych dobrowolnie,
c) drobnych rolnikéw. Dobrowolni moga przystepowaé do ubez-
pieczern wszystkich lub jednego. Francja przyjela system sca-
leniowy i traktuje w jednej ustawie ubezpieczenie chorobowe,
$mier¢, staro$é, inwalidztwo, oraz ubezpieczenie macierzyn-
stwa i licznych rodzin. Wyjete sg zatem z systemu powyzszego
nieszczesliwe wypadki, podlegajace odszkodowaniu w mysl
ustawy z 1898 r., oraz bezrobocie. Fundusze pltyna ze skladek
(8%/0 od zarobku), ktére po potowie wplacaja pracownicy i pra-
codawcy, oraz z doplaty panstwa. Udzial panstwa dochodzi do
1Y/ miljarda frankéw. Korzystaja z tej kwoty ubezpieczeni
‘przymusowo pracownicy zalezni, drobni rolnicy i rzemieslnicy
wiejscy; dla wsi przeznaczona jest najwyzsza kwota 800 miljo-
néw. Nie korzystaja z doplat panstwa dobrowolnie ubezpie-
czeni, ani cudzoziemcy.

Ustawa z 1930 roku zréwnala prawa cudzoziemcéw z oby-
watelami wlasnemi, ale tylko tych, ktérzy posiadaja na tery-
torjum Francji ,,une residence réelle et permanente” **), Nie na-
leza tu zatem np. robotnicy zamieszkali na granicy, ktérzy przy-
chodza do fabryk lub kopals francuskich, ani robotnicy sezono-

19)  Istotne i stale mieszkanie.
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wi, ani jednych ani drugich nie zwalnia to od obowiazku placenia
sktadek. Jak wobec tych klauzul przedstawia sie¢ sytuacja ro-
botnikéw polskich, o tem pédzniej.

Ubezpieczenie chorobowe wudziela s$wiadczed rzeczowych
i pienieznych w przeciggu 6 miesiecy. Chory sam sobie wybie-
ra lekarza i sam go oplaca, poczem kasa ubezpieczeniowa zwra-
ca mu wydatki. Warto zaznaczyé ze wprowadzono powszechne
badanie zdrowia ubezpieczonych co lat 5. Szczegélna opieka
otacza ubezpieczenie macierzyristwo. Istniejace juz dawniej za-
sitki dla licznych rodzin wlaczono do ustawy ubezpieczeniowej.
Przy ubezpieczeniu niezdolnosci do pracy i starosci uwaga zo-
stala gléwnie zwr6cona na starosé, ktoéra zaczyna sig juz od lat
60. Inwalidztwo uwazane jest za przedwczesna staroéé i trakto-
wane jednakowo.

Organizacja ubezpieczenia jest scaleniowa, ale nie jednolita.
Kasa obejmuje wszystkie rodzaje swiadczed, a ubezpieczony
sklada laczna danine (8% od zarobku rozlozone na pracodaw-
ce i pracownika). Kazda kasa posiada jednak pelna samodziel-
nosé. Dawniejsze mutualit és znalazly sobie miejsce w no-
wym systemie, czlonkowie ich pozostali, o ile takiem bylo ich
zyczenie. Dla ubezpieczonych dobrowolnie ustawa tworzy kasy
departamentalne, odpowiedzialno$é finansowa przejmuje Naro-
dowa Kasa Emerytur na starosé,

Nalezy wyjasnié¢ przepisy, jakim podlega polmiljonowa rzesza
zatrudnionych we Francji robotnikéw polskich. Zostaly one
ustalone przez konwencje francusko - polskie z 1919 i 1920 ro-
ku, ktére potem kilkakrotnie omawiano i ustalono w szczegé-
fach, Z uméw polsko — francuskich wynika:

1) zréwnanie obywateli polskich z francuskimi w zakresie
emerytur robotniczych i wloscianskich, oraz gérniczych i usta-
lenie ciezaréw ubezpieczeniowych, przypadajacych na ubezpie-
‘czenia spoleczne jednego i drugiego patistwa w razie przecho-
dzenia ubezpieczonego z Francji do Polski i odwrotnie. (K. II
art. 1} 2°),

2) zréwnanie obywateli polskich z francuskimi w zakresie
odszkodowan za nieszczesliwe wypadki przy pracy (K. L
art. 3);

20}  Nazywam konwencje z 3 wrzeénia 1919 r, K. L, a konwencje z 14
pazdziernika 1920 r, K. II, :
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3) przyznanie Polsce spolecznej klauzuli narodu najbardziej
uprzywilejowanego (K. I. art, 4);

4) réwnosé traktowania w zakresie wszystkich ustaw o ubez-
pieczeniu spolecznem (K. II. art, 2);

5) unormowanie §wiadczen na rzecz obywateli polskich w ra-
zie bezrobocia, (K. II. art. 5) 2%,

Powracam do ubezpieczen inwalidztwa na terenie Polski. Dla
calej Polski ubezpieczenie inwalidztwa i starosci wejdzie do no-
wej ustawy, zw. scaleniowa, poniewaz obejmuje wszystkie ty-
py ubezpieczed oprécz wypadkéw i bezrobocia. Obecnie tylko
dawny zabo6r pruski posiada ubezpieczenie starosci i inwalidz-
twa i tu $ledzi¢ mozna jego dzialanie.

Dla obu wojewédztw poznanskiego i pomorskiego isinieje
Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu, na Slasku za§ wojewodzki
Zaktad Ubezpieczed Spotecznych o 3 wydziatach, przeksztaico-
nych obecnie na 3 odrebne zaklady. Liczba ubezpieczonych wy-
nosita w r. 1927 przecieinie 840 tysiecy 0séb, z czego na Pomo-
rze i Poznanskie przypada 540 tysiecy, a na Slask 300 tysiecy.
Sktadka przecigtna wynosila na Slgsku — 38 zt. 34 gr., w Po-
znaniu — 25 zb 50 gr. Liczba plynnych rent byla w 1927 r. 111
tysiecy, w czem polowa renty inwalidzkie. Podzial miedzy rol-
nictwem I przemysiem uwydatnia odmienny typ dzielnic, a mia-
nowicie z kazdych 1000 rent przypadatlo na:

woj. zachodnie Goérny $lask
Rolnictwo, ogrodnictwo, hodowla zwierzat,

lesnictwo, ryboléwstwo 538 44
Kopalnie i huty, przemyst budowlany 115 882
Handel i komunikacje 111 17

Tak wiec w grupie inwalidéw i starcéw uwydatnia si¢ wybit-
nie przemyslowy charakter Gérnego Slaska, a wybitnie rolni-
czy Wielkopolski.

Na swiadczenia rentowe wydano w 1927 roku 6,975 tysiecy
w woj. zachodnich, a 7,666 tys. na Gérnym Slasku.

21) St F. Francuska ustawa o ubezpieczeniach spolecznych wobec oby-
wateli paristw obeych (P. i O. S, 3/1928). Tegoz autora w P. i O. S, z 1930 r.:
7} Nowe francuskie ubezpieczenia spoleczne, b} Przestanki polsko-francu-
skiej konwencji o ubezpieczeniu gérniczem, c) Polsko-francuska konwencja
o ubezpieczeniu gérniczem.
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Kolejarze w Wielkopolsce i na $lasku posiadaja réwniez ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa i starosci. Malopolska za$
ubezpieczenie inwalidzkie gornikéw w kasach brackich.

Kasy brackie opieraja swoje istnienie na postanowieniach
ustawy austrjackiej z 1889 roku. Po wprowadzeniu kas cho-
rych, kasom brackim pozostato jedynie ubezpieczenie inwalidz-
twa. Ogélna liczba ubezpieczonych w 1927 r. 11417 oséb.

Jak widzielismy ubezpieczenie starosci oraz inwalidztwa
w Polsce obejmuje znaczny odtam pracownikéw i opiera sig¢ do-
tad na ustawodawstwie odziedziczcnem po Niemcach. Ponadto
w zakresie ubezpieczent istnieje miedzy Niemcami i Polska umo-
wa z 11 czerwca 1931 r., oparta na wzajemnosci i zastosowaniu
norm ustawodawstwa polskiego i niemieckiego. Polega ona na
wyplacie rent i swiadczenn obywatelom polskim w Niemczech
i niemieckim w Polsce, za okresy przepracowane w kazdym
z krajow. Umowa zréwnywa pod wzgledem swiadczed obywateli
polskich z niemieckimi.

Ubezpieczenie starosci przeniosto sie takze za ocean. W Sta-
nach Zjednoczonych istnieja ubezpieczeria staroéci juz w 13
stanach, Ostatnio wprowadzono je w Nowym Yorku dla star-
cow powyzej 70 lat wieku.

7. Ubezpieczenie prat:(;wnikéw umystowych,

Opieka nad praca fizyczna i umystowa zaréwno w dziedzi-
nie ustaw ochronnych, jak i ubezpieczeri biegnie réwnolegle.
Praca fizyczna, silniejsza liczebmie i lepiej zorganizowana wy-
przedza - co do czasu umystowa, ale metody postepowania i za-
sady organizacji sa te same. Tak jak ustawy ochronne uwzgle-
dniaty czas pracy, odpoczynek swiateczay, urlopy i t. p. pra-
cownikéw fizycznych i umystowych, tak samo ubezpieczenia
pracownikéw umystowych przewidywaé musza podobne wy-
padki losowe, co ubezpieczenia robotnicze, Réznice znikaja co-
raz bardziej.

Inicjatywe do obowigzkowych ubezpieczeri pracownikéw
umystowych dala Austrja, gdzie juz od 1888 roku Centralny
Zwigzek Urzednikéw Prywatnych zwrécil sie do rzadu i parla-
mentu o ubezpieczenie na wypadek niezdolnosci do pracy, star-
cow, wdow i sierot. W 1906 roku izby ustawodawcze uchwa-

386



laja ustawe, ktéra obejmuje ubezpieczenie inwalidéw pracy,
starcow, wdow i sierot i wchodzi w Zycie od poczatku 1909 ro-
ku. Ubezpieczenie bylo przymusowem dla oséb zajetych praca
niefizyczna zalezina, starszych nad 18 lat, o ile pobieraly naj-
mniej 600 koron rocznie. Ubezpieczonych podzielono pod wzgle
dem wysokosci skladek i wysokosci rent na 6 klas zarobko-
wych, Do pierwszej nalezaty pobory 600 — 900 koron, do ostat-
niej ponad 3000. Skiadka wynosila 6 — 30 koron miesigcznie,
placona przez pracodawce i ubezpieczonego, emerytura po 10
latach 180 900 koron. Ubezpieczeniem objete byly emery-
tury dla starcéw, inwalidztwo, wdowy i sieroty. Wdowom wy-
placano polowe emerytury, sierotom /3 — 2/5. W razie po-
wtornego zamezcia wdowa otrzymywala trzylelnia rente jako
odprawe. W 1912 roku liczba ubezpieczonych doszta do 116 ty-
sigcy oséb. Organizacja ubezpieczen polegala na centra-
li w Wiedniu i oddzialach w krajach koronnych, Dla Galicji
istnial oddzial we Lwowie, przejety w 1920 r. przez Tow. Pen-
syjne Urzednikow Prywatnych.

Za przykladem Austrji poszly Niemcy w 1911 roku. Panstwo
polskie zastalo przeto ubezpieczenia pracy intelektualnej w b.
zaborach austrjackim i pruskim w kazdym odrebne, a wobec
nowelizacji ustawami polskiemi i ustawami sejmu slaskiego,
obowiazywal trojaki typ ubezpieczen spolecznych dla pracy
intelektualnej. W b. zaborze rosyjskim za§ pracownicy umysto-
wi ubezpieczali sie tylko w towarzystwach prywatnych, ktore
zawiodly wielekro¢ w okresie wojny. Jako przyklad rozbiezno-
$ci ustaw stluzyé moze, fakt réznicy w obliczaniu rent. Po 10 la-
tach ubezpieczenia renta inwalidzka (starcza) wynosi 20%
ubezpieczonego wynagrodzenia i dochodzi po 40 latach do 75%
w Malopolsce. W b. dzielnicy pruskiej przy tej samej normie
tylko do 50%s, na Slasku zaczyna sie od 45%0, a dochodzi do 80.
Podobne réznice sg w obliczeniach renty wdowiej i sierocej *3).

Dziatajac na terytorjum Matopolski, wojewéddztw zachodnich
i Slaska ubezpieczenie pensyjne urzednikéw prywatnych obej:
mowalto w 1927 r, 87.552 osoby. Ogélna suma przypisu skladek
wynosita okoto 2512 miljonéw, a przecigtna skladka na ubez-
pieczonego 291 ztotych. Najwyzsze-sktadki placita Malopolska,
zwlaszcza w malym zakladzie ukraifiskim, gdzie dochodzily

22) Dr: J. Pasternak — Ubezpieczenie pracownikéw umystowych, P, i O.
S. 1927, zeszyt 1, str, 55.

.
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do 18% zarobku. Najnizsze renty placil zaklad w Poznaniuy,
najwyzsze odpowiednio do skladek zaklad ukraifiski. A mia-
nowicie $rednia miesigczna wysokosé renty wynosila w zlo-
tych *):

Zaktady Starczej  Inwalidzkiej Wdowiej Sierocej
Poznanski 34 29 12 2
Slaski 70 72 23 12
Lwowski 69 57 26 12
Ukrairiski - — 167 60 18

Stan majatkowy (przewyzka aktywéw nad pasywami) zakia-
déw wynosil przeszto 81 miljonéw ztotych.

Od 1924 roku rozpoczynaja sie prace przygotowawcze do
ustawy ujednostajniajagcej ubezpieczenie pracownikéw umysio-
wych w calej Polsce i podnoszacej znacznie swiadczenia. Rozpo-
rzadzenie powyzsze ogloszone zostalo 24 listopada 1927 roku.
(Rozporzadzenie wykonawcze 22 grudnia tegoz roku). Od 1 stycz-
nia 1928 r. rozpoczyna si¢ obowiazek ubezpieczenia. Polska nie
jest w tym wypadku odosobniona, gdyz ubezpieczenie praco-
wnikéw umystowych posiadaja réwniez Austrja, Niemcy, Cze-
choslowacja, Jugostawja, a Belgja przygotowuje odnosny pro-
jekt.

Polskie ubezpieczenie pracownikéw umystowych obejmuje
brak pracy, niezdolnos$é do wykonywania
zawodu staros§é¢iémieré Obowigzkowi ubezpiecze-
nia podlega praca niefizyczna zalezna, u oséb od 16 — 60 roku
zycia, o ile nie s3 urzednikami panstwowemi, funkcjonarjusza-
mi samorzadéw, Banku Polskiego, Pocztowej Kasy Oszczedno-
sci, Banku Rolnego i Banku Gospodarstwa Krajowego. Wyla-
czeni od ubezpieczenia sg réwniez duchowni i zakony. Poza te-
mi wyjatkami kolo ubezpieczonych jest bardzo szerokie, obejmu-
je bowiem pracownikéw niefizycznych, o ile wykonywuja prace
zalezna, a oprécz zawodoéw wymienionych w ustawie (art. 3)
przyznaje Ministrowi Opieki Spolecznej prawo rozszerzenia
obowigzku ubezpieczenia na inne zawody.

Osoby ubezpieczone dzieli ustawa na 14 grup zarobkowych,
poczynajac od najnizszej (60 — 90 zl, miesiecznie) az do ostat-
niej (720 zl. i wyzej). Do uposazenia zalicza oprécz placy w go-

2)  Grosze opuszezam. Wedtug Rocznika Ubezpieczen za rok 1927, str.
199 — 201,
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towce takze udzial w zyskach i wynagrodzenie w mnaturze. Od-
powiednio do dochodoéw ubezpieczonego normuja sie skladki
i $wiadczenia.

Zaklady Ubezpieczen Pracownikéw Umyslowych (Z. U. P. U.)
sa to instytucje prawa publicznego, posiadajace osobowosé pra-
wna. Pracownicy tych zakladéw zrownani sa z funkcjonarju-
szami panstwowemi, Stali pracownicy skladaja przysiege, a nie-
stali przyrzeczenie wierncsci, rownego traktowania wszystkich
obywateli kraju, przestrzegania przepis6w prawa, postuchu wo-
bec przelozonych i dochowania tajemnicy wurzedowej. Dla
celow ubezpieczenia potworzone sa zaklady w Warszawie, we
Lwowie, w Poznaniu i w Krélewskiej Hucie. Kazdy zaktad pro-
wadzi dwa finansowo i rachunkowo odrebne dzialy: 1) ubezpie-
czenie na wypadek braku pracy i 2) ubezpieczenie emerytalne
t. j. ubezpieczenie inwalidéw, starcéw i cztonkéw rodziny ubez-
pieczonego, oraz postepowanie na wypadek $mierci.

Wiadze zakladu stanowia R a d a wybrana w /s przez praco-
wnikéw, a w 1/s przez pracodawcéw. Ona to uchwala statut, wy-
biera zarzad i przedstawia na prezesa i wiceprezesa 6 kandyda-
téw, z posrod ktoérych minister O. S. mianuje prezesa i wicepre-
zesa. Zarzad sklada si¢ 9—15 czlonkéw, wybranych na tych
samych zasadach, co Rada, oraz z prezesa i wiceprezesa, Do naj-
wazniejszych funkcyj zarzadu nalezy wybér dyrektora, zatwier-
dzanie urzednikéw i preliminarz budzetowy **). Komisja rewizyj-
na (6 czlonkéw), ztozona jest z 4 delegatéw pracodawcéw i 2 pra-
cowniczych. W komisji rentowej, ktérej przewodniczy dyrektor,
udzial bierze 2 przedstawicieli pracownikéw i 1 pracodawcéw.
Uchwaly zapadaja jednomyslnie, Wybory do wtadz Z. U. P. U.
dokonywuja si¢ zwykla wiekszoscia gloséw. Czynne prawo wy-
borcze przysluguje od 21 lat, bierne od 25 lat. Pracodawcy
zalegajacy ze skladkami przez 3 miesigce traca prawo wyboru.
Cztonkowie wladz, opréocz prezesa, urzeduja bezplatnie,

Wszystkie zaklady nalezg do Zwigzku Z. U.P.U (z siedziba
w Warszawie), ktéry ma doniosle zadanie pieczy nad ogoélem
ubezpieczonych, oraz nad funduszami zaktadéw, ich biurowoscia
i administracja, ustala zasady rozrachunku miedzy zakladami,
organizuje lustracje zakladéw, prowadzi centralng statystyke
w zakresie tego ubezpieczenia, reprezentuje instytucje naze-

24) Dyrektora zatwierdza parstwowa wladza nadzorcza,
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wnatrz i t. d. Do najwazniejszych zadan Zwiazku nalezy orga-
nizacja lecznictwa zapobiegawczego, oraz Ssrodkéw przywroce-
nia utraconej zdolnoséci do wykonywania zawodu. Jedno i dru-
“gie lezy w interesie zaré6wno zakladu, jak i ubezpieczonych.
W tych celach ustawa (art. 86) wymienia zakladanie wspoélnych
zakltadéw leczniczych, urzadzeri w miejscach kapielowych,
uzdrowiskach, szpitalach, sanatorjach i t. p. Oprécz reprezen-
tantéw poszczegélnych zakladéw do Rady Zwiazku wchodza
delegaci mianowani na 6 lat przez Ministerstwo Opieki Spol.
Jeden z mianowanych delegatéw zostaje prezesem Zwigzku,

Wobec stosunkéw chronicznego kryzysu po wojnie $wiato-
wej na plan naczelny wysuwa sie ubezpieczenie na wypadek
bezrobocia. Zastapito ono pracownikom umystowym ubezpiecze-
nie, dzialajace na mocy ustawy z 1925 roku. Na wypadek braku
pracy ubezpieczony, zdolny do pracy, ktéry nie opuscil za-
jecia swego samowolnie, otrzymuje zasilek i zapomoéq na
podréz, o ile poszukuje pracy poza miejscem zamieszkania.
Zaklad oplaca réwniez skladki kasy chorych, az do chwili
znalezienia zajecia dla ubezpieczonego. O ile zdarzy sie
zajecie odpowiednie, to znaczy odpowiadajace silom fi-
zycznym i zawodowemu wyksztalceniu, ubezpieczony obo-
wiazany jest przyjaé je, bez wzgledu na wymagana zmianeg miej-
sca zamieszkania. Wyjatek stanowi brak mieszkania lub strajk,
powodujacy zapotrzebowanie na nowych pracownikéw,

Prawo do swiadczen powstaje po 6-miesigcznem przebywa-
niu w zajeciu i oplacie skladek, ktére wynosza 296 od zarobkuy,
(oplacane w /3 przez ubezpieczonego, a w 2/3 przez pracodaw-
ce). Te same normy platnosci obowiazuja wobec innych rodza-
jow ubezpieczen, a calosé oplat wynosi 10% od dochodu. Bez-
robotny musi sig zarejestrowaé¢ i poddaé kontroli, Miara zasitku
jest podstawowa placa pobierana od dnia utraty pracy przez
6 — 9 miesiecy. Zasitek zasadniczy dla samotnych wynosi 30 —
40%, o ile jest rodzina 10% wiecej, ale nigdy ponizej 30 zt. mie-
sigcznie. Ubezpieczony traci zasilek, o ile podal nieprawdziwe
dane lub byl karany wiezieniem powyzej 1 miesiaca, ale w takim
razie renta zostaje przekazang rodzinie, pozostajacej na jego
utrzymaniu. O ile ubezpieczony stracil prace z powodu niedo-
statecznej fachowosci, ustawa przewiduje doszkolenie w zawo-
dzie na rachunek zaktadu.

Do dzialu emerytur naleza renty dla inwalidéw pracy, oraz
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dla starcéw. Za niezdolnego do wykonywania swego zawodu
uwaza ustawa pracownika, ktérego zdolnosé obnizyla si¢ o 5090
zdolnosci oséb zdrowych fizycznie i umystowo o podobnem
uzdolnieniu zawodowem (art. 22/2). Jezeli inwalida rozmys$lnie
spowodowal niezdolnosé do pracy, nie ma prawa do renty in-
walidzkiej. Obliczenie renty dokonywa sie na podstawie wszy-
stkich przepracowanych miesiecy, a renta zasadnicza stanowi
50 — 60% poboréw, najmniej zas 50 zt. miesiecznie. Gdy inwa-
lida potrzebuje stalej opieki, otrzymuje dodatek na tg pomoc. Na
dziecko inwalidy zaklad daje '/,, renty rodzicielskiej. Przy nie-
uleczalnem inwalidztwie renta moze byé zastapiona przez jed-
norazowq sume t. zw. odprawe. To samo uprawnienie przystu-
guje pozostalym, wdowie lub sierotom.

Emerytura przysluguje starcom: mezczyznom od 60 lat
wieku przy 480 miesigcach optat ubezpieczeniowych, kobietom
od 55 lat przy 420 miesigcach ubezpieczeniowych. Wysokosé
renty oblicza sie wedtug przecigtnej placy z calego okresu ubez-
pieczenia. Prawo do emerytury powstaje niezaleznie od zdolno-
$ci do wykonywania zawodu.

Wdowy po rencistach i emerytach oraz pozostale sieroty ma-
ja prawo do poboréw: wdowa */,, sierota Y/, */; poboréw
ubezpieczonego, Jednakze malzenstwo zawarte w wieku ponad
50 lat, oraz zyjace w rozwodzie, czy separacji, nie uprawnia
do renty wdowiej. Zamiast renty ubezpieczony, wdowa lub sie-
rota otrzymaé moga roczne uposazenie, t. zw. odprawe. Pono-
wne malzenstwo pozbawia wdowe renty lub emerytury, wéw-
czas otrzymuje ona trzykrotna roczna rente. Specjalne prawa
przystuguja osieroconym dzieciom zaréwno $lubnym, jak i nie-
slubnym. Dodatek rentowy otrzymuje dziecko az do skosczo-
nych lat 18, prowadzacy wyzsze studja przedluzenie do lat 24,
dziecko niezdolne do pracy pobiera rente w dalszym ciagu. Je-
zeli ojciec i matka mieli prawo do emerytury, dziecko pobiera
rente po rodzicu, ktérego emerytura byla wyzsza. Nawet dzieci
przybrane i pasierbowie otrzymuja renty.

Zajecie sagdowe $wiadczenn dopuszczalne jest jedynie z tytu-
tu alimentoéw, oraz pretensji gminy z tytulu opieki spoleczne;j.

Ubezpieczenie chorobowe lub wypadkowe pozostaje dla pra-
cowniké6w umystowych w dawnym trybie. Ustawa przewiduje
jednak nawigzanie stosunku miedzy kasami chorych a Z. U. P. U.
A zatem na kasy nalozono dodatkowe obowiazki posredni-
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czenia w rejestracji, w wyplacie zasitkéw i w kontroli mie-
siecznej nad pozbawionymi pracy. Czynnosci powyzsze wyko-
nywaé réwniez mogg gminy miejskie 1 wiejskie, oraz instytucje
spoleczne, skoro zaklad uzna je za odpowiednie do tego za-
dania.

Ubezpieczeni poprzednio w zakladach dawniej istniejacych
nie moga tracié kwot wplaconych, ani nabytych uprawnien.
Ustawa przewiduje te wypadki i wlacza dawniejszy okres ubez-
pieczeniowy do ubezpieczenia nowego, a zakladom przekazuje
sumy pozostate po dawnem ubezpieczeniu urzednikéw prywat-
nych.

Liczba ubezpieczonych w koricu 1928 roku wynosita 225.081.
Najwyzsza cyfra przypadala na zakltad w Warszawie (104.361),
w innych nie dochodzita nawet do polowy tej cyfry. Kobiety
stanowily 28,6°0 ogétu *°), co mniej wiecej odpowiada liczbie
pracujacych po biurach i kancelarjach prywatnych kobiet.
W kasach chorych, gdzie ubezpieczeni sg pracownicy i robotni-
cy, procent kobiet jest nieco wyzszy (30,2%6). Mediana wieku
wynosi dla mezczyzn 32 lata, dla kobiet 26, a dla ogélu 30 lat.
Liczebnosé starszych rocznikéw wieku szybko sig zmniejsza, co
wskazuje na tendencje doboru mlodszych pracownikéw, oraz na
wielka podaz si! mltodych. Poniewaz chodzi tu o prace niefi-
zyczna, zjawisko to jest ujemmem, bo wskazuje, iz ludzie, kté-
rzy powinni w zakladach wyzszych przygotowaé sie do zawo-
déw umystowych, zmuszeni sg zarabia¢ na chleb, nie ksztalcac
si¢ zawodowo czy naukowo, albo przeciazajac sie podwoéjna
praca.

Liczebnosé¢ mezczyzn i kobiet do wieku 23 lat jest prawie
jednakowa, zas w wieku 35 lat liczba mezczyzn jest 3'/2 razy
wyzsza niz kobiet. Kobiety traktuja przeto prace zarobkows
jako stan przejéciowy i to jest bodaj najwazniejsza przyczyna,
ze nie dochodza do wyzszych stanowisk. Przecigtna placy pod-
stawowej 220 zlotych, rézni sie wedlug plci: mezczyzni 270
ztotych, kobiety 160. Poza tem w grupach wyzszych uposazet,
ponad 420 zlotych, kobiet prawie niemia.

Statystyke rent, pobieranych przez ubezpieczonych
podaje Rocznik tylko dla zakladéw istniejacych juz przed 1928
rokiem. Zaklad warszawski nie mogl jeszcze dostarczyé danych.

25) 161 tys. mezZczyzn i 64 tys. kobiet,
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Ogolna ilo§é rent wynosita 5099, w tem inwalidzkich 1016, star-
czych 838, wdowich 1605 i sierocych 1640. Suma wydatkowana
na renty wynosi 358 tysiecy miesigcznie. Renty inwalidzkie sg
najliczniejsze (90%o ogélnych) i przypadaja osobom w wieku od
50 — 70 lat 29

Dzialalno§é¢ Zakladéw Ubezpieczefi Pracown. Umyslowych %7):

Liczba pracownikéw Odz?ﬁf; %’bﬁﬁ,‘:ﬂ?j}{f“ Kwoty

do liezby wyplacone

] bioraia.

Rok ubezpie- |bezrobot- cl;oc}:z?;s?ki ubszpic- | bezrobote | W tysigcach
czonych nych uszta?ﬂk(;:\]&‘r ej| czonych nych ztotych
1928 218.949 9.918 2,301 1,1 23,2 265
1929 250,761 10.745 3.516 1,4 32,7 5.337
1930 291.233 17.945 9.399 3.2 52,4 14.816

1931 257.902%)

*) Wedlug Matego Rocznika Statystycznego, str. 110.

Ubezpieczenie pracownikéw umystowych w Polsce zastugi-
walo na obszerniejsze oméwienie ze wzgledu na to, ze praco-
wnicy korzystaja na zasadzie obowiazku ubezpieczeniowego
ze wszystkich rodzajow ubezpieczeri spolecznych, moga zatem
nie troszczyé sie o ryzyko zyciowe, ani o staro$é, Natomiast
stalem niedomaganiem sa niskie uposazenia. Organizacje pra-
cownicze powinny przeto wszystkie swoje wysitki skierowaé ku
uzyskaniu ptac wyzszych i dazyé do doskonalszego przygotowa-
nia zawodowego, co zreszta usprawiedliwi roszczenia podwys-
ki, a wyjdzie na korzy$¢ spoleczeristwa, pracownikéw jak i pra-
codawcow.

Typ ubezpieczen pracowniczych w Polsce ma szereg dodat-
nich wlasciwosci, a mianowicie:

1-0 Rozporzadzenie Prezydenta z 24.XI. 1927 oraz rozporza-
dzenia wykonawcze sg starannie i poprawnie zredagowane
i obejmuja wszechstronnie sprawe ubezpieczeniowa.

2-0 po raz pierwszy w naszem prawodawstwie ubezpiecze-
niowem nastapito scalenie kilku rodzajéw ubezpieczenia (brak
pracy, inwalidztwo, staroéé¢, smieré, wdowy, sieroty), jest to nie-
jako wzér jak powinno byé rozwiazane zagadnienie tego sca-
lenia.

26) Dane wedlug Rocznika Ubezpieczed za rok 1928 -— str, 231 i n,
27)  Wedtug Statystyki Pracy 1931/2, str, 190,
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3-0 scalenie stanowi niewatpliwa oszczednos$é sit i §rodkéw,
oraz czasu i ktopotéw dla os6b ubezpieczonych. Wybrano praco-
wnikéw umystowych, jako mniej licznych, gdyz realizacja jest
w tym wypadku tatwiejszg do przeprowadzenia,

4-0 interesowani sg naog6l zadowoleni i nie narzekaja, po-
mimo, ze skladki stanowia powazne obciazenie budietu pra-
cownika.

5-0 wyodrebnienie pracownikéw umystowych od robotnikéow
stuszne jest ze wzgledu na odmienne warunki kulturalne ka-
zdej warstwy. Nalezaloby to samo uczyni¢ z kasami chorych,
przynajmniej na lat kilka, dopéki mnie podniesie si¢ poziom
oswiaty.naszych warstw robotniczych.

Obok wymienionych zalet ubezpieczenie ma powazne braki,
nie uwzlednia bowiem pracownikéw wumystowych samodziel-
nych. Ci moga sie jednak ubezpieczy¢ dobrowolnie, oplacajac
catosé skladki i wykazawszy swoje dochody. W tym wypadku
cztonkowie rodziny nie korzystaja z ubezpieczenia.

8. Ubezpieczenia spoleczne na terenie miedzynarodowym.

Od pierwszych niemal lat swego istnienia zajmuje si¢ Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy sprawa ubezpieczed spolecz-
nych. W 1921 r, tworzy sie komitet dla badari nad Ubezpiecze-
niami Spolecznemi (Comité d'experts pour les assurances so-
ciales), a od 1925 r. wchodzi sprawa ubezpieczen na porzadek
dzienny dorocznych konferencji. Poprzedzily ja uchwaly kon-
ferencji w Waszyngtonie, podczas ktérej poruszone zostalo za-
gadnienie ubezpieczen na wypadek bezrobocia i ubezpiecze:
nie macierzynistwa. Konwencja w sprawie bezrobocia zobowia-
zujaca do wprowadzenia ubezpieczen, przyjeta zostala w 24
panstwach (Niemcy, Austrja, Belgja, Bulgarja, Danja, Hiszpa-
nja, Estonja, Finlandja, Francja, W. Brytanja, Grecja, Wegry,
Indje, Irlandja, Italja, Japonja, Luxemburg, Norwegja, Polsk a,
Rumunja, Szwecja, Szwajcarja, Unja Ptd. Afryki, Jugostawija %),

0Od 1926 roku M. O. P. zajmuje sie ubezpieczeniem chorobo-
wem. O rezultatach tych wysitkéw méwilam poprzednio. Prze-

28} Stan ratyfikacji na dzied 15 marca 1931 r. Année Sociale 1930, Ta-
blica koricowa.
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chodze zatem do ubezpieczen od nieszczgsliwych wypadkéw,
tem dla nas wazniejszych, ze bezposrednio wigze si¢ z niem
kwestja uprawnieri dla robotnikéw, pracujacych na terenie ob-
cego pansiwa, a zatem dotyczy setek tysiecy naszych emigran-
téw w Niemczech i we Francji.

Od roku 1925 istnieje przy M. O. P. komitet, ktéry zajmuje
sie metodami zapobiegania wypadkom {pour la prévention des
accidents): -

a) Komitet opracowuje program urzadzen, ktérych wprowa-
dzenie obnizyé moze liczbe nieszczeéé. Dopomaga tu odrebne
nastawienie przedsiebiorcow w Ameryce i Europie. I tak np.
niebezpiecznem jest sczepianie wagonéw, przeprowadzane
recznie w Europie, automatycznie za§ w Ameryce. Przy poréw--
naniu obu metod okazalo sig, ze liczba wypadkéw w Ameryce
byta mniej wiecej taka sama jak w Europie. Tam automatyzm
zastepowal ludzi, zgodnie z ogélnem dazeniem amerykanskie-
go zycia. W Europie reczne sczepianie dawalo zarobek licz-
niejszej rzeszy robotnikéw. Sprawy powinnyby zatem zostaé
bez zmiany, gdyby nie to, ze tempo pracy w Ameryce jest duzo
szybsze, a zatem poréwnanie wypadaloby jednak na jej ko-
rzysé.

b) Do komitetu nalezy statystyka poréwnawcza wypadkéw,
przyczem notuje si¢ nietylko liczbe ale i charakter i typ wy-
padkéw w réznych krajach. Cyfry uzyskane oraz informacje
o réznorodnych typach ochrony, czy zapobiegania, przyczynia-
ja sie niewatpliwie do torowania drogi wzmozonemu bezpie-
czenstwu pracy. Dodatkowa korzyscia, ktéra wynika z badan
powyzszych, jest zajecie sie sprawa, wywolane przez obrady
i kwestjonarjusze komitetu.

Przy zagadnieniu nieszczesliwych wypadkow wystapita ze
$pecjalnym naciskiem sprawa obcokrajowcéw, a zwlaszcza pra-
cujacych w gérnictwie i przemystach metalurgicznych, szcze-
goélnie niebezpiecznych. Konwencja o réwnouprawnieniu robot-
nikéw cudzoziemcéw z krajowymi w zakresie odszkodowania
za wypadki przy pracy, uchwalong zostala w 1925 r. Do chwili.
obecnej uzyskala ona najwyzsza liczbe ratyfikacji. Ratyfikowa-
o ja 27 paristw.

Réwnouprawnienie rozumiane byé moze dwojako:

1-0 przewodniczy tu zasada wzajemnosci, a zatem kraje, kto-
re si¢ do réwnouprawnienia zobowiaza, obiecuja jednakie trak-
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towanie wlasnych i obcych obywateli i w razie renty przyznanej
ubezpieczonemu, wyplacanie jej nawet wtedy, ¢dy kraj opuscil;

2-0 poza tem mozno$é kontynuowania praw nabytych po prze-
niesieniu sie do innego kraju. Nad temi rozszerzonemi uprawnie-
niami wywiazala sie debata w 1932 r. w Genewie,

Na podstawie wzajemnosci wchodza panstwa w uklady bila-
teralne, ktérych liczba wynosi juz kilkadziesiat, np, Francja
i Belgja, W. Brytanja i Argentyna, Polska i Francja, Polska
i Niemcy i t. p.

Na terenie miedzynarodowym obowiazki i prawa Polski
byly trcjakie: 1} Polska przez sukcesje po pafstwach zabor-
czych przejela zobowiazania z tytulu asekuracji socjalnej Po-
lakéw, dawniejszych obywateli pruskich i austrjackich, i uzy-
skala prawo do rezerw, przeznaczonych na pokrycie tych cie-
zaréw ubezpieczeniowych, 2) Polska bierze udzial w miedzy-
narodowem ustawodawstwie pracy przez ratyfikowanie kon-
wencyj i omawianie zaleceri, 3) zawiera umowy wzajemnosci
z paristwami sasiadujacemi lub temi, do ktérych kieruje si¢ pol-
ska emigracja. Umowy te jako specjalne traktaty lub pewne arty-
kulty w ogélnych traktatach handlowych, omawiaja warunki
przebywania obywateli polskich w danym kraju. O ile sg to pra-
cownicy, umowy dotycza réwniez ubezpieczen spolecznych,

" Rezerwy przyznane Polsce zostaly w Niemczech i w Austrji
zdewaluowane, a rezerw przyznanych w okresie po dewaluacji
w 1924 r. i w 1930, Niemcy nie wyplacili. Padistwo polskie ob-
_ciazone jest dodatkowo wyplaty rent z okresu przed 1919 ro-
kiem, na ktére niema pokrycia.

Udziat Polski w ustawodawstwie migdzynarodowem wyrazit
sie przez ratyfikacje konwencji w sprawie bezrobocia w 1925
roku, oraz drugiej w tymze roku w sprawie zréwnania obywa-
teli obcych z wlasnymi w zakresie odszkodowar za nieszczesl
we wypadki.

Przy konwencjach bilateralnych Polski najwazniejsza jest
sprawa gornikéw pracujacych w kopalniach wegla. Polska jest
dzi§ najpowazniejsza dostarczycielka rak do pracy w przemy-
§le weglowym. Do Francji ida nietylko emigranci z Polski, ale
i polscy gornicy, ktorzy lata cale pracowali w Westfalji i Nad-
renji. Obecnie za§ po wojnie niechetnie widziani w Prusach,
a réowniez powodowani niechecia pomnazania bogactwa nie-
mieckich kapitalistow, przechodza do Francji. Naturalnie sa oni
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bezposrednio zainteresowani polozeniem goérnikéw we Fran-
cji, oraz stopniem w jakim beda mogli korzystaé z istniejacego
w tym kraju ustawodawstwa ochronnego i ubezpieczeri spo-
fecznych.

Goérnicy we Francji korzystaja z ubezpieczern na wypadek
choroby i starosci (ust.z 1894 r.) oraz inwalidztwa (ust.z 1923r.).
Z ubezpieczen tych moga korzysta¢ robotmicy przemystu
gorniczego i pochodnych, to znaczy majacych zwiazek z eksplo-
atacjg gornicza. Urzednicy przedsiebiorstw gérniczych sa objeci
przymusem ubezpieczenia naréwni z robotnikami, W kazdem
przedsiebiorstwie tworzone sa kasy gérnicze, ktorych fundusze
sktadaja si¢ ze sktadek ubezpieczonego i pracodawcy, oraz
z doplat panistwa. Kasa zarzadza Rada Administracyjna, wybie-
rana przez ogo6l czlonkow, obywateli francuskich. Zaréwno dro-
bne rozmiary kas, jak i zastrzezenie co do obywatelstwa, sta-
wiaja, polskich gérnikéw w polozeniu bardzo niekorzystnem.

Ubezpieczeniem starosci oraz inwalidztwa zajmuja sie kasy
centralne na tferenie calej Francji (z wyjatkiem Alzacji i Lota-
ryngji). Kieruje niemi Rada Administracyjna zlozona z 18 czlon-
kéw, ktérych mianuje panstwo, pracodawcy i pracownicy, kazda
strona po /3 ogélu czlonkoéw. Renta starcza przyznawana jest
po dozyciu do 55 lat wieku. Wysokosé renty zalezy od liczby
lat przepracowanych i wielkosci rodziny, Pelna renta po 30 la-
tach ubezpieczenia wynosi 5000 frankéw i wyzej i§¢ nie moze.
Inwalida otrzymuje zasitki z kasy pomocy. Pomoc w razie cho-
roby wczesniej juz byla dla cudzoziemca dostepna, natomiast
$§wiadczenia ubezpieczeniowe dla starcéw, czy inwalidéw
pracy sa nadzwyczaj trudne do osiggniecia,

Polsko — francuska konwencja o ubezpieczeniu gérniczem,

podpisana w grudniu 1929 roku, zréwnywa obywateli polskich
z francuskimi w zakresie ubezpieczen, a w dodatku przenosi
uprawnienia nabyte na terenie Niemiec na ubezpieczenie fran-
cuskie,
" Polsko-niemiecka konwencja goérnoslaska z 1922 r. nastrecza-
ta natomiast szereg trudnbsci, ktére szly tak daleko, ze aby
korzystaé¢ ze §wiadczen na terenie Niemiec, Polak ubezpieczo-
ny byé musial w obu krajach i ptacié¢ podwoéjne sktadki.

W dniu 11 czerwca 1931 r. podpisana zostata w Berlinie pol-
sko — niemiecka umowa o ubezpieczeniu spotecznem, co zakoi-
czylo rokowania prowadzone od 1926 roku. Umowa berliiska
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1na charakter dwustronny, to znaczy dotyczy stosowania ustaw
zaréwno niemieckich, jak i polskich, zakresem swoim obejmuje
wszystkie rodzaje ubezpieczenia oprécz ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia, uregulowanego juz poprzednio. Zardéwno
oplaty jak i $wiadczenia maja byé dla cudzoziemcéow takie sa-
me jak dla obywateli wlasnych, Czynne zas§ i bierne pra-
wo wyborcze, a zatem udzial we wladzach ubezpieczeniowych,
oraz wplyw na tok czynnosci zastrzezone jest wylacznie dla
wlasnych obywateli. Umowa berliriska usunela réwniez trudno-
§ci nierozstrzygniete dotad na terenie miedzynarodowym, a do-
tyczace uprawnient zdobytych w jednym kraju {np. w Niemczech
przy ubezpieczeniu na wypadek inwalidztwa) wobec ustawo-
dawstwa kraju drugiego, w ktérym pracuje (np. w Poznaniu,
gdzie obowigzuje ustawa o ubezpieczeniu inwalidnosci i staro-
§ci). Ubezpieczenie kazdego z obu panstw zalicza okresy ubez-
pieczeniowe drugiego panstwa, znaczy to, Ze robotnik ma swo-
bode zmiany miejsca zatrudnienia miedzy Niemcami i Polska,
nie tracac swoich poprzednio nabytych praw i oplaconych
skladek.

Poniewaz Polska nie ma dotad pelnego systemu ubezpieczen
poza G. Slaskiem i b. zaborem pruskim, umowa postanawia, ze
ubezpieczony praw swych nie traci, gdyz moze dobrowolnie
kontynuowaé oplate skladek, zas do renty (chodzi tu o rente
starcza lub inwalidzka) zaliczane beda okresy skladkowe prze-
byte w obu panstwack.

O ile Niemcy lub Polska zawrg umowe z trzeciem paristwem,
uprawnienia ubezpieczonego mogg byé kontynuowane na jego
terenie ). W taki sposéb w zakresie reform socjalnych zapo-
czatkowane zostalo porozumienie sgsiadujacych ze soba maro-
déw niemcéw i polakéw, ktorzy tak liczne utrzymuja ze soba
stosunki.

29)  Wedtug Przegladu Ubezpieczen Spolecznych, rok 1931/7.
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