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Praca niuiejsza jest przedrukiem z Tygodnika Polskiego.

Drukarnia Noskowskiego. Warszawa, Warecka 13.

WSTZEP.

W szeregu wielkich reform, zapowiedzia-
nych w przelomowym roku 1905-ym, jedno
z miejsc naczelnych zajmowala sprawa zapro-
wadzenia w Panstwie Rosyjskiem obowigzko-
wego ubezpieczenia rebotnikéw. Instytucya ta,
zapoczgtkowana w Huropie na wielkg skale od
r. 1883 w Niemczech, stata sie dzisia] we wszy-

‘stkich niemal krajach cywilizowanych niezbgd-

nem ogniwem zycia narodowego, czynnikiem
kultury spolecznej i rozumnej dbatodei panistwa
o los ludu pracujacego, wyrazem wzrastajacego
rozumienia jego znaczenia w og6lnym bilansie
sit spoleczenstwa. Obejmujac coraz rozmaitsze
zakresy, udoskonalajac swe podstawy organiza
cyjne, prawne i finansowe, przeobrazajac je na-
wet czasami glgboko w zalezno$ei od charakte-
ru narodowego oraz istniejacych tradyeyi zycia
panstwowego i spolecznego, utrwalila sig jednak
Juz catkowicie ta forma ochrony pracy, nic wiee
dziwnego, iz dazenie do jej zaprowadzenia za-
znaczylo sig réwniez silnie w Rosyl, w epoce
wielkich nadziei i wielkich planéw. Rzecz oczy-
wista, ze w dobie owej o szczegbtach reformy
mowy byd nie moglto. Wydawalo sig pewnem,
iz oprze sie ona na wzorach najlepszych, w szcze-
gélnodei za$, nietylko obejmie prawdziwie calg

" Jludnos$é pracujacy w przemysle, rzemiostach i han-

dlu, lecz stanowié bedzie réwniez etap ku demo-
kratyzacyi instytucyi panstwowych, przeciwsta-
wienie formalizmu, krok ku usamodgzielnieniu
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i uswiadomieniu szerokich warstw. Zwlaszcza
chodzié musialo o uniknigcie biurokratyzacyi
i zbyt daleko idgcych komplikacyi organizacyj-
nych, ktéremi niejako od urodzenia obcigzona
jest ta instytucya w Niemczech i z ktérej sie
dopiero powoli, przez przyjecie w roku ubie-
glym nowej, jednolitej ustawy ubezpieczeniowej
wyzwala. W tym kierunku idg wszedzie na Za-
chodzie dazenia prawodawcdw tej dziedziny: w
Austryi (ustawa najnowsza z r. 1911), Francyi
(1910), WNorwegii (1909), Rumunii (1912), Serbii
(1910) 1 t. d.

Uzgodnienie coraz natarczywiej przez wy-
magania zycia ujawnionej potrzeby obowigzko-
wego prawodawstwa ubezpieczeniowego z zasa-
dami i instytucyamiistniejacemi, z ustrojem pra-
wnym ispolecznym, z tendencyami kulturalnemi
i ekonomicznemi, stanowi niezmiernie skompli-
kowany splot zagadnien, posiadajgeych juz dzi-
siaj olbrzymig literaturg fachowg i wielkie za
sobg doswiadczenia praktyczne, a zajmujgcych
umysty licznych cial zbiorowych, kongreséw,
stowarzyszeni i t. d.#)

Dla nas, w Krélestwie, sprawa ta przed r. 1906
zyciowej aktualnoséeinie posiadata. Spodziewad sig
atolimozna bylo, iz zapowiedZ wprowadzenia przy-
musowych ubezpieczeni robotniczych w panstwie
rosyjskiem zdola zainteresowad naszych ekono-
mistéw, prawnikéw idzialaczy spotecznych, wia-
domo bowiem bylo od poczatku, iz reforma fa
i nasz kraj obejmie. Stalo sie jednak inaczej.
Nawet kota bezpodrednio zainteresowane tj. ro-
botnicy i pracodawcy nie zdradzili zadnej ini-
cyatywy tworczej. Nieliczne glosy, i to raczej
agitacyjne lub informacyjne — oto caly doro-
bek nasz w przeciggu szeregu lat od zapowie-
dzi reformy az do jej uskutecznienia w do-
bie obecnej. Nawet przedstawicielstwo nasze

#) Pi§miennictwo polskie jest oczy wiscie w te] dzie-
dzinie bardzo ubogie. Pomijajgc opracowania czysto
informacyjne, zwracamy jednakze uwagg na oryginal-
ne studyum Stan. Nowodworskiego p. t. ,Ubezpiecze-
nia spoteczne a prawo cywilne” w Nr. 41 i 42 z roku
1912 warszawskiej Gazely Sgdowej.
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w lzbie Panstwowej, powolane do reprezento-
wania intereséw spoleczenstwa polskiego na tym
terenie, nie uznato za odpowiednie wystapid
w tej sprawie, — chod przeciez nie miato na
swe usprawiedliwienie tego, co zapewne w kra-
ju role decydujgeca odegralo: niewiare w moz-
nosé urzeczywistnienia czegokolwiek w duchu.
szczegdélnych potrzeb naszego spoleczenstwa.
{Zreszty, stwierdzid trzeba, ze niekt6érzy posio-
wie polsey w Petersburgu co$ nieco$ robili: ale
nie w obronie postulatéw ogédtu, a zwykle w obro-
nie czysto klasowych intereséw przemystowcow,
ktérych byli prawie urzedowymi przedstawi-
cielami).

Stowem, stajemy dazisiaj wobec faktu do-
konanego.

Nowe prawo o obowigzkowem ubezpiecze
niu robotnikéw zostalo przyjete dn. 6 lipca 1912 r.
i ogloszone w Zbiorze praw (Nr. 141--1912 r.
art,. 1229—30).

Po szeregu narad, odbytych w Petersbur-
gu, z ramienia wiladz centralnych, w sprawie
wykonania prac, niezbednych do praktycznego
urzeczywistnienia reformy, w chwili obecnegj
chodzi juz tylko o ostateczne wykoriczenie szcze-
géléw organizacyjnych, co nastapi w czasie na-
blizszym. Przygotowania tak juz postapily, iz
w przysziodei bezpodredniej aparat reformy fun-
kcyonowaé zacznie.

Nowe to prawo z jednej strony tak dale-
ko odbiega od nadziei, jakie przy jego zapoczg-
tkowaniu zywiono, z drugiej zas tak gleboko
siega W 2ycie spoleczeristwa, iz zaréwno ze
wzgledéw politycznych, jak spoleczno-narode-
wych, jaknajszersze kota spoleczenstwa w ogdl-
nym conajmniej zarysie znad je winny. W po-
czuciu potrzeby uswiadomienia ogéha o refor
mie, ktora bezpodrednim swym wplywem obej-
mie liczne rzgesze polskiego ludu pracujacego,
posrednio za$ calego spoleczenstwa dotyczy, re-
formy, posiadajacej znaczenie i bezwzgledne i sym-
ptomatyczne zaréwno pod wzgledem politysz-
nym, jak spolecznym, ekonomicznym i prawnym,
pragniemy przedstawicé gléwne jej ksztalty.
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Reforma ubezpieczeniowa, o ktérej méwi-
my, obejmuje dwa dzialy: wubcopieczenie robotni-
kéw od mieszceesliwych wypadkéw i cabespieczenie
robotnikéw na wypadek choroby.

L

Ubezpieczenia przymusowe od nieszezgiliwych
wypadkéw.

Powyzszainstytucya, aczkolwiek nanowych
oparta zasadach, wigze sig atoli wewnegtrznie
z istniejgcem juz prawodawstwem o odszkodowa-
niach od nieszczesliwych wypadkéw, W panstwie
rosyjskiem bowiem obowiazuje ustalone dnia 15
czerwca 1903 r. prawo o odszkodowaniu robotni-
kéw od wypadkéw nieszezesliwych w przedsie-
biorstwach prywatnych; robotnicy, pracujacy w
zakladach przemystowych, nalezacych do mini-
steryum tinanséw, korzystajg z prawa odszkodo-
waniowego z d. b kwietnia 1911 r., robotnicy za$
kolejowi z prawa odszkodowaniowego z dnia 11
lipca 1912 r. Dwa ostatnie prawa byly juz pray-
stosowane do majgcej nastapié reformy ogoélnej,
mato sig tez odrézniajag od przepisdéw, ktére
obecnie wprowadzone beda.

Gleboka jednak i zasadnicza zachodzi réz-
nica pomiedzy prawem ogdlnie obowigzujacem
z r. 1903 a reformg terazniejszg.

Aczkolwiek zaréwno dawniej, jak i teraz
odszkodowanie w razie nieszczesliwego wypad-
ku wyplacane jest robotnikowi wylgcznie z fun-
duszéw, zlozonych przez pracodawcow, sam zas
robotnik w niczem sie do tego nie przyktada
pienigznie,—prawo z r. 1903 naklada obowigzek
wyplaty odszkodowania bezposrednio na jednost-
ke, t. j. na pracodawce, u ktérego robotnika spo-
tkat wypadek, prawo zas obecne stawia na miej-
sce odpowiedzialno$ci indywidualnej odpowie-
dzialno$é zbiorows, a mianowicie t. zw. fuwa-
reystwa vbegpieczeniowe, ktérych uczestnikami sa
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przymusowo wlasciciele przedsigbiorstw ubezpie--
czeniu podlegajacych (§ 7 prawa z d. 6/VI], 1912)

W jednym, jak 1 drugim wypadku ryzyko za-

wodowe (ciadniej czy szerzej pojete), ktéremu

ulega robotnik, stanowi podstawg catego prawa.

Atoli przymusowe zrzeszenie pracodawcow,

oparte o $cisle normy prawne 1 organizacyjne,

stanowi w stosunku do odpowiedzialnosci indy-

widualnego pracodawcy niezaprzeczony postep,

utatwia bowiem i S$eislej okresla zobowigzania

wzgledem poszkodowanych, uniemozliwia, a w ka-

zdym razie utrudnia, jednostce uchylanie sig od -
wyplaty.

Zaznaczyd nalezy jednakze, iz nowa ta forma
nastrgcza jednak réwniez pewne niebezpieczen-
stwo. Towarzystwa ubezpieczeniowe, o ile sto-
jaca nad nimi wladza panstwowa nie zdola od
samego poczatku nadaé ich decyzyom scisle
z duchem prawa zgodnego dzialania, przetwo-
rzg sie z wielks latwodcia w instytucye klaso-
we pracodawcéw 1 ten charakter w decy-
zyach ich niechybnie sig zaznaczy. Przystuguje
wprawdzie robotnikowi prawo apelacyl do sa-
déw, wiadomo jednak, jak trudng, kosztowng
i dlugotrwala jest taka procedura. Chcac w to-
warzystwach ubezpieczeniowych zabezpieczyd
sig przed jednostronnoscia decyzyi pracodawcodw
lub ich przedstawicieli, dazg robotnicy do tego,
by i ich przedstawiciele w zarzagdach towarzystw
owych zasiadali z urzedu. Prawo z dn. 6 lipca
1912 roku zadania tego nie uwzglednito, czem
wywolalo ze strony robotnikéw rézne protesty,
jak zreszta wogdble cala obecnie zaprowadzana
reforma. Nadmienié atoli trzeba, iz § 114 umoz-
liwia powolywanie nawet robotnikéw lub ich
-przedstawicieli do zarzadu, okredla bowiem, 1z .
»0g06lne zebranie tow. ubezpieczeniowego moze
powolaé do zarzadu nietylko czlonkéw towarzy-
stwa, ale 1 osoby postronne”. Zbyteczna wpraw-
dzie nadmieniaéd, 1z przepis ten zapewne przez
pracodawcéw bynajmniej w kierunku powoly-
wania przedstawicieli proletaryatu wykonywany
nie bedazie.
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Oto zasadnicza réznica pomigdzy dotych-
czas obowiazujgeg formg odszkodowania od nie-
szezgsliwych wypadkéw a forma, jaka urzeczy-
wistnia nowe prawo. Jnne zmiany, o ile sie nie
wigzg z instytucya towarzystw ubezpieczenio-
wych i ich zbiorowg odpowiedzialnodcia, sg
wprawdzie wazne, ale juz tylko ilogciowoe a nie
Jakosciowo. Nie zmienia to zreszty ich znacze-
nia w zyciu praktycznem i dlatego i o nich
nalezy mied pojecie.

Dotyczy to przedewszystkiem zakresu ubez-
pieczenia, t. ). kategoryipracownikéw, przez ubez-
pieczenie objetych, oraz norm odszkodowan prze-
zen wyplacanych. W zakresie pierwszym nowe
prawo nie moze zadowolnié wspétczesnych wyma-
gan zycia spolecznego. Podlegajgmu jedynie ,za-
ktady tabryczno-przemystowe, gérnicze, hutnicze,
przedsigbiorstwa kolejowe, przedsigbiorstwa ze-
glugi na wodach wewngtrznych i tramwajowe,
w ktérych sg stale zajeci robotnicy w ilosci nie
mniejsze] od dwudziestu i sg uzywane kotly pa-
rowe Jub maszyny, poruszane sitami natury lub
zwlerzgt, oraz takie z przedsicbiorstw powyzej
wymienionych, ktére, aczkolwiek nie uzywaja
kotléw parowych Inb maszyn, zatrudniaja wszak-
ze stale nie mniejsza od #raydeiestu ilo$é robo-
tnikéw?” (§ 1).

Wyglada to bardzo obszernie. W rzeczy-
wistodel jednak przepis powyzszy wylacza z pod
obowigzku zabezpieczenia robotnikéw wszystkich
drobniejszych zakladéw, a zatem cate niemal
rzemiosto, tak w kraju naszym liczne, a jedno-
czesnie (np. w pracy stolarskiej, budowlanej
1 t. p.) bardzo na wypadki narazone, wylgcza
robotnikéw wiejskich, nawet warsztatowych,
wylacza sluzbe domowsg i t.d.,—stowem olbrzy-
mie rzesze pracownikdw, niemniej nieraz na
wypadki narazonych, a tylko w drobnej czedci
postugiwac sie mogacych dawniejszem prawem
g r. 1903, ktére do nich nadal stosowane be-

zie.

Widzimy zatem, iz nowe prawo rozcigga
sie stosunkowo zbyt wazko, zwlaszcza wobec
powszechnej w Europie tendencyi do obejmo-

L
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wania coraz szerszych két ludnosei pracujace]
przez instytucye ubezpieczeniowe.

W ramach powyzej zakreslonych ubezpie-
czeniu podlegaja ,wszystkie osoby bez réznicy
plei i wieku, ktdre sposobem najmu sg zajete pra-
cami w przedsiebiorstwie lub stuzbg w niem”
(§ 4), przyczem za podstawe do obliczent ubezpie-
czeniowych przyimuje si¢ tylko ich zaplate do
1500 rubli najwyzej (§ 5).

Rada do spraw ubezpieczenia robotnikdw,
stanowigca najwyzszy organ panstwowy nadzo-
rujacy instytucye i nig kierujgcy, ma atoli pra-
wo ,rozciggnaé moc prawa niniejszego na przed-
siebiorstwa z mniejszg niz w art. 1 Jest wska-
zane ilodcig robotnikéw” (§ 11). Czy z tego
prawa korzystaé zechce——przyszlo$é okaze.

Ubezpieczenie dokonywa sie, jak juz wska-
zaliSmy, w towarzystwach ubezpieczeniowych
wladcicieli przedsigbiorstw i na rachunek tych
ostatnich, odpowiedzialnych solidarnie za zobo-
wigzania towarzystwa (§ 8).

Panistwo jest podzielone na okregi ubez-
pieczeniowe, ktérych granice okreéla Rada; w kaz-
dym okregu tworzy sie oddzielne tow. ubezpie-
czeniowe (§ 69), do ktorego nalezy¢ winne wszy-
stkie przedsiebiorstwa w okregu, mocy prawa
tego podlegle (§ T0).

Tow. ubezpieczeniowe posiadajg prawo po-
siadania majatku ruchomego, zawierania umow,
poszukiwania i odpowiadania sagdowego (§ 79).
Srodki ich tworza sie ze skladek czlonkéw, do-
chodéw zmajatku, ofiar, kar i t. p. (§ 80), sg za$
przeznaczone na: 1) utworzenie funduszu eme-
rytalnego, 2) wyplate zapomég i odszkodowan,
3) administracye, 4) utworzenie kapitalu zapa-
sowego 1 ) na przedsigbranie §rodkéw w celu
zapobiezenia wypadkom i oslabienia ich sku-
tkéw (§ 81). Ten ostatni punkt, bardzo poza-
dany, oby naprawde byl urzeczywistniony. Z pun-
ktéw, dotyczgcych Srodkéw tow. ubezpieczenio-
wych budzié¢ muszg watpliwo$ei te, ktére umo-
zliwiajg (wprawdzie dopiero z zezwolenia Rady)
yuzywanie czesei posiadanych kapitatow, a w tej
liczbie i funduszdéw emerytalnych na kupnoi bu-
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dowe doméw, przeznaczonych... do wynajmu na
mieszkania prywatne i sklepy” lub ,do wyda-
wania pozyczek czlonkom tow. ubezpieczenio-
wych na budowe doméw, szkél, zakladéw lecz-
niczych i innych instytucyi, majacych na celu
potrzeby robotnikéw, pod pewne zabezpieczenie”
(§ 87). Oba punkty powyzsze mogy W razie
gospodarki ryzykownej lub nieodpowiedniej smu-
tne za sobg pociagnad skutki.

Skladki czlonkéw okresla Zarzgd towarzy-
stwa na zasadach, okreslonych przez ogélne ze-
branie czlonkéw, a zatwierdzonych przez Rade
i Ministra Handlu i Przemystu (§§ 89, 90), a gdy-
by organy Tow. tego mie uczynily, zasady te
s3 wskazywane z urzgdu przez Radg po zatwier-
dzeniu ich przez Ministra (§ 91). Skfadki win-
ny byé tak obliczone, by pokryly wszystkie
wydatki 1 zobowiazania tow. (§ 94). Zaskarza-
nie uchwal zebrania ogélnego do Rady jest do-
puszczalne, a decyzya Rady decydujgca (§ 96).
Za raleganie w placeniu skladek moze by¢ po-
bierana kara, ktérg $cigga z polecenia tow. po-
licya, a po uplywie miesigca mienie diuznika
ulega zajeciu i sprzedazy z licytacyi (§ 99).

Rygory wige ostre. ) _

Wszelkie dalsze przepisy regulujace dzia-
talnoéé tow. ubezpieczeniowego, s3 okreslone
w jego ustawie, przedlozonej w projekcie, opra-
cowanym przez przysztych czlonkéw, Radzie
i zatwierdzonej przez Ministra Handlu 1 przem.
(88 104—107). W razie nieprzedstawienia pro-
jeklu ze strony przedsigbiorcéw, ustawe uklada
Rada i zatwierdza Minister (§ 108). Kazdem
Tow. ubezp. kieruje zebranie ogdlne czlonkdw,
zarzgd 1 komisya rewizyjna. Pozatem dopu-
szczalne jest wytonienie rady nadzorczej (§ 112).
Do wiadz tow. ubezp. moga nalezeé osoby, na-
wet nie z podréd czlonkdéw, o ile majg skonezo-
nych lat 25 i nie podlegaly karom za szereg
wskazanych w prawie przestgpstw cywilnych
1 karnych (§ 118). )

Radanadzoreza,fakultatywna, jest organem
kontrolujgcym dziatalno$é zarzgdu i uczestni-
czacym w wazniejszych decyzyach (§ 116).

I BRI e ST

Z innych przepiséw, dotyczacych typu orga-
nizacyi zaznaczyd jeszeze nalezy § 111, na mocy
ktdérego towarzystwom ubezpieczeniowym wolno
jest zawieraé ze sobg umowy o wspdlnem po-
noszeniu wydatkéw na odszkodowania, a réw-
niez wolno im jest wchodzid ze sobg ,we wszel-
kie inne uklady oraz lyezyd sig w tymze celu
w zwigzki”. Uklady takie i zwiazki muszg byd
rozpatrzone przez Rade i zatwierdzone przez
ministra.

Normalna ustawa tow. ubezpieczeniowego
ma byd ogloszona w czasie najblizszym.

Tyle co do zakresu organizacyi.

Pozostaje do omdwienia, w zarysie prazy-
najmniej ogdélnym, zakres §wiadczen, do ktérych
tow. ubezpieczeniowe s3 zobowigzane wobec
robotnikéw, ulegtych nieszezesliwym wypadkom.

Odszkodowanie jest wyplacane w razie
utraty zdolnoéei do pracy wskutek uszkodzenia
cielesnego, zrzgdzonego przez wypadek nieszcze-
Sliwy, zaszly przy pracy w przedsiebiorstwie
lub wskutek robét ostatniego. W razie $mier-
ci odszkodowanie otrzymuje rodzina (§ 13). Je-
dynie wykazanie, iz wypadek nastapil wskutek
zfe] woli poszkodowanego uwalnia tow. ubezp.
od wyplaty odszkodowania (§ 14). Waznem jest,
1z ,wszelkie umowy, zawierane przed wypad-
kiem nieszezesliwym w celu uchylenialub ogra-
niczenia prawa do odszkodowania albo w celu
zmniejszenia takowego sg niewazne (§ 15).
Odszkodowania sg dwojakiego rodzaju: zapomo-
ga lub emerytura, przyczem rodzina poszkodo-
wanego moze otrzymad jedynie emeryture (§ 17).
Kapitalizacya emerytur jest dopuszczalna, o ile
etat emerytury rocznej nie przewyzsza 36 rb. 1 nie
wynosi wigcej niz 15°/, zarobku rocznego dia
osoby poszkodowanej (§ 35) oraz przy zamgz-
péjsein dla wdowy po poszkodowanym (§ 29).
Przepis dotyczacy kapitalizacyi nie jest szcze-
sliwie dla warstw pracujacych pomyslany; ka-
pital wyplacany poszkodowanym wynosi ma-
ximum 36 X 10 = 360 rb., osoby za$ pobieraja-
ce powyzej rb. 36 rocznie nie bedg mialy mo-
znosci zebrania jakiejkolwiek wigkszej kwoty
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pienigznej, ktéraby umozliwita zalozenie cho-
ciazby drobnego przedsigbiorstwa, np. sklepiku,
Jak si¢ to obecnie czgsto dzieje.

Zapomogi, normalnie w razie wypadku wy-
placane, wynosza: 1) ?/; zarobku i sa wyplaca-
ne od poczgtku czternastego tygodnia od daty
wypadku az do przywrécenia zdolnogeci do pra-
cy (albo az do chwili wyplaty przyznanej eme-
rytury), jeZeli poszkodowany jest czlonkiem ka-
8y chorych, jednoczesénie z zaprowadzeniem ni-
niejszego prawa ustanowionych, lub 2) nor-
meg, ustanowiong przez prawo o zabezpieczeniu
robotnikéw na wypadek choroby (od '/, do 2/,
zarobku), w ciagu tygodni trzynastu; pézniej
za§ W rozmiarze ustanowionym w punkeie 1),—
wszystko to, jezeli poszkodowany czlonkiem ka-
sy chorych nie jest (§ 18 i 19).

Nadmieni¢ tutaj nalezy wyraznie, iz kasy
chorych bgda obowigzane udzielaé¢ w razie wy-
padku zapomég pienieznych, kosztem kasy, t. j.
skfadek i wiascicieli i robotnikéw, od dnia wypad-
ku do dnia wyzdrowienia, lecz nie dluzej niz w cig-
gu tygodni trzynastu. W razie wige dlugotrwalej
niezdolnosei do pracy wskutek wypadku, po-
szkodowany w przeciggu pierwszych tygodni
trzynastu otfrzymuje zapomoge z kasy chorych
(t. J. po czedei na koszt wilasny), péZniej za$

z tow. ubezpieczeniowego t.j. wylacznie na kosat

pracodawcy. Za normeg przy okreslaniu zapo-
mogi bierze sie przecigtny zarobek poszkodo-
wanego badZ w gotowisnie, badZz w naturze.
Rozwazanie zasad, na jakich obliczenie zarobku
dziennego lub rocznego sie opiera zbyt daleko-
by mnas_ tutaj zaprowadszilo, zaznaczymy wiec
tylko, iz do obliczenia zarobku calorocznego
przyjgto pomnozenie przecigtnego zarobku dzien-
nego przez 280, co w naszych warunkach sta-
nowezo jest zbyt mato (§ 82).

Co do emerytur, wyniosg one przy zupel-
nej utracie zdolnoéci do pracy 2/; pobieranego
zarobku rocznego, W razie zad niezupelnej —
takg czesé dwéch trzecich zarobku, ktéra od-
powiada stopniowi niezdolnosci do pracy. Wy-
Jatek stanowig: oblakanie, zupeina utrata wazro-

ku, utrata obu rgk lub ndég albo tak zw. stan
beznadziejny, wymagajacy obcej pielggnacyi;
w tych wypadkach emerytura odpowiada wy
sokodci catkowitego zarobku rocznego (§ 21).

Trudno zrozumied, dlaczego szupelna utrata
zdolnodci do pracy, chociazby nie polegata na
ostatnio wymienionych kalectwach, nie upowaz-
nia do otrzymania calkowitego zarobku rocz-
nego. Jest to stanowezo niesprawiedliwo$é
wielka.

Emerytury nieletnich wazrastaja po dojéciu
emerytéw do wieku robotnikéw dorostych (§ 23).

Pomoc lekarska odbywa si¢ na koszt pra-
codawey az do dnia wyznaczenia emerytury;
wydatkl péiniejsze obcigzaja emeryta (§ 24).

W razie $mierci poszkodowanego, zaszlej
nie po6zniej niz w dwa lata po wypadkuy, albo
i pdzniej o ile leczenie weigs trwalo, tow. ubez-
pieczeniowe ponosi koszta pogrzebu oraz wy-
znacza emeryture: wdowie dozywotnio albo do
zamazpo6jscia powtérnego */, zarobku rocznego
meza; dzieciom $lubnym, nieslubnym -— usyno-
wionym, wychowancom i przyjetym podrzutkom
az do 15 lat, kazdemu w wysokosei Y/y—w razie
zycia jednego z rodzicdw, i w wysokedei 1/,
wrazie zupeinego sieroctwa. 4) Krewnym w linii
prostej wstepnej dozywotnio, w wysokosci Y
kazdemu oraz braciom i siostrom, sierotom zu-
pelnym, az do dojscia do lat 15 w tejze wyso-
koéci,—o ile osoby te byly na utrzymaniu zmar-
tego (§ 27 1 28).

Przedawnienie wszelkich pretensyi naste-
puje po 2 latach (§ 48).

Oto wazniejsze przepisy, dotyczace Swiad-
czen towarzystw ubezpieczeniowych. Nadmie-
nié jeszcze nalezy, iz wysoko$é odszkodowa-
nia lub emerytury okreédla towarzystwo ubez-
pieczeniowe, powo6d za$ ma prawo decyzyg tow.
w przeciggu dwoéch miesigey zakwestyonowad,
poczem sprawa podlega ponownemu rozpatrze-
niu przy udziale powoda lub jego peinomocni-
ka. Druga decyzya tow. moze by¢ tylko juz
zaskarzona do sadu, w przeciagu 6 miesigcy.
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Na uwage zasluguje tez jeszcze przepis,
na mocy ktérego zapomogi i emerytury nie mo-
ga by¢ uzywane na pokrycie naleznodci rzgdo-
wych i prywatnych, prawo do nich ani zasta-
wiane ani odstgpowane (§ 64). Wreszcie,—pra-
wo cale moze byc rozciagnigte ina obeych pod-
danych tych pafistw, kiére poddanym rosyj-
skim przyznajg odpowiednie zabezpieczenia usie-
pie (§ 68).

%

Tak przedstawia sig nowe prawo o ubez-
pieczeniu robotnik6w od nieszezgéliwych wy-
padkdéw. Zasadniczg jego w odréznieniu od pra-
wa dawniejszego ceche zaznaczyliSmy na wste-
pie. Pozostale przepisy stanowia pod niektéry-
mi wzgledami krok naprzéd. O samej atoli ich
wartosci praktycznej zadecyduje dopiero ich in-
terpretacya i zastosowanie. Dzié juz atoli stwier-
dzié nalezy, iz w przepisach catej reformy po-
minigte zostalo wszystko, coby stwierdzié mo-
glo odrebnoéé kraju naszego wobec innych dziel-
nic panstwa. Ani bardziej skomplikowane i na-
przéd posuniete stosunki spoleczne u nas, ani
Jezyk polski, ani organizacyjna odrebnosé insty-
tucyi na ohszarze Krolestwa nie zostaly zabez-

pieczone. Kolo Polskie nie uznalo za potrzebne

interweniowad energicznie w tym wzgledzie.

Stredciliémy obszernie nowe prawo, sadazi-
my bowiem, ze znajomosé zasadniczych jego
przepiséw kazdego obywatela kraju obowiazy-
wadé musi. Czas wreszcie wejrzeé w polozenie
naszych warstw pracujacych, zwlaszeza gdy otwie-
ra sie pole do niejakiej obrony ich intereséw
i gdy samo prawo juz przez swij bezwzglednie
unifikacyjny charakter rzuca snop $wiatta na
tendencye prawodawstwa, ktére znaé chyba
winien kazdy.

1L
Zabezpieczenie robotnikéw na wypadek
choroby.

.Stredciwszy zasady, na jakich odtgd w pan-
stwie rosyjskiem oparte bedzie ubezpieczenie
robotnikéw od nieszczesliwych wypadkédw, z
kolei przej$é nam wypada do drugiego dziatu
reformy, zawarte] w prawie z dnia 6 lipca 1912
roku. Dzialem tym jest: zabezpieczenie na wy-
padek choroby.

Ono to stanowidziedzing zupeinie nowg w
prawodawstwie i praktyce, na obszarze parstwa
rosyjskiego obowiazujacych. Ubeszpieczenie od
wypadkéw zostalo tylko przeksztalcone, zabez-
pieczenie natomiast na wypadek choroby jest
nstytucya $wiezg, catkowicie od podstaw bu-
dowang.

Rzeczy jest oczywista, iz do reformy, mo-
gacej nie liczyé sig z zadnemi prawie, dawnie]
1stniejagcemi normami prawnemi i organizacyj-
nemi, stosowad naleZy ocene surowszg, anizeli
do reformy, ktéra z natury rzeczy zastosowang
by¢ musiata pod wieloma wzgledami do prze-
piséw i instytucyi, juz gleboko w zyciu pra-
ktycznem tkwigcych. )

Zobaczmyz, jak sie z tych wymagan 1 na-
dziei wywigzali twércy nowego prawa. Chege
sig w tem zoryentowad, uswiadomié sobie -
przedewszystkiem  winnidmy charakter po-
trzeb, jakie prawo to, i na jego przepisach
oparte instytucye, wypeilniaé¢ winny.

" Choroba, nawet krétki czas trwajaca, sta-
nowi dla olbrzymiej wigkszosei jednostek, utrzy-
mujgeych sie z pracy mnajemnej, zupeing ruine.
Warunki tej pracy w ustroju dzisiejszym unie-
mozliwiaja, nawet w krajach o zarobkach zna-
cznie wyzszych, anizeli zarobki, wyplacane
w paristwie rosyjskiem, skiadanie oszczgdnosei
osobistych, wystarczyé moggcych z jednej stro- -
ny na leczenie, z drugiej na opedzenie kosztéw
utrzymania robotnika 1 jego rodziny, zarobku
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normalnego pozbawionych. Zagadnienie wigc,
o ktérego rozwigzanie chodzi, polega na do-
starczentu §rodkéw materyalnych, ktéreby umo-
zliwily zaréwno uleczenie choroby, jak mozli-
wie do potrzeb robotnika zastosowane przeby-
cie okresu bezzarobkowego. ) .

Na dilugo przed unormowaniem przez pa'rf‘-
stwa rozwigzan tego zagadnienia, przystapila
do nich inicyatywa stron zainteresowanych bezé
poSrednio: robotnikéw, jako Walcz%’cych Izvprtos_
o egzystencyg swoja, pracodawcow, J% OGILIO*
szezgcych sig o posiadanie sit roboczych. k y
atoli inicyatywa robotnikéw doprowadmla“}r ra
jach Zachodu do stworzenia szeroko rozga @z.lo]{;
nej sieci instytucyi, zaréwno leczenie samo, f]a_
wyplate zapomdg w cazasie chor(’)by.zabez%lecdza,o
jacych, inicyatywa pracodawedw 1 tod arc Zr—
nielicznych, ograniczata sig zaledwie (31 plg) -
wszej najelementarniejszej formy t. j. O'd 0]
starczania pomocy lekarskiej, i to indywidual-
nie, wlasnym tylko robotnikom, zwykle w spo-
s6b najpierwotniejszy, najmnie) kosztéw 1 za-

agajacy. )

ChOdl'lI‘gV{thz'] gd(]y% gpowodéw_, ogdlnie znanych,
a z rozwojem kultury i u$wiadomienia warstwy
robotniczej $cisle zwigzanych, wiadza panstw.o-
wa zabierad sig poczela do prawodawczego re-
gulowania stosunkéw robotniezych, zwrécita sig
ona przedewszystkiem do sprawy na)(elementir—
niejszej t. j. do unormowania _kwestyl.s.amedbo
leczenia, péZniej zas, w pafistwie rosy,]sk‘lem 0-
piero obecnie, zabrala sig do kwestyi dostarcza-
nia zapomég, mogacych w pewnym przynajmniej
stopniu zastapié utracony zarobek.

Na Zacnodzie atoli, za przykladem Niemiec,

wielkie reformy, zawarte W przymusowem p.raz—
wodawstwie ubezpieczeniowem, od r. 1883 woig

doskonalonem, zwigzaly w koncu oblel sprawy
ze sobg: ujely w jedno zaréwno sprawe e'czeq;z;:
jak sprawe udzielania zapomog, p()Wlerza%]@Icn 1na
wypetnienie t. zw. kasom chorych, o’gag}{ b 18
ubezpieczeniu przymusowem przy wspoiu zxade -
nansowym zaréwno robotnikéw, jak _pracodaw
céw. Tam za$, gdzie sprawa zapomog pilenigz-
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nych na czas choroby w drodze inicyatywy pry-
watnej dostateczne, zdaniem prawodawcy, juz
znalazta uwzglednienie, nowozytng instytucys
przymusowego ubezpieczenia spolecznego obje-
%0 potrzeby mniej zaspokojone, jak ubezpiecze-
nie wdéw i sierot, starcéw, matek, bezrobotnych
it.p. W taki np. sposéb postepuje Francya,
Anglia, Dania, Australia i t. d.

Nie kredlimy dziejéw prawodawstwa ubez-
pieczeniowego na Zachodzie, nie mozemy wigc
wchodzié w szczegblowe rozpatrywanie jego
tam rozwoju.

Natomiast $ciélej nakredlié nalesy stan do-
tychezasowy tej sprawy w paristwie rosyjskiem.

Zgota innemi anizeli na Zachodzie poszia
ona tory. Ograniczenia prawodawcze, w pa-
rze z niskim stopniem u$wiadomienia spolecs-
nego warstw robotniczych, utrudnialy powsta-
Wwanie organizacyi pomocy wzajemnej, stowa-
rzyszen 1 zwigzkéw, pomoc robotnikowi chore-
mu dostarczajgcych.

Na cele pomocy pienicsnei dla chorych ro-
botnikéw szty dotychezas w pandstwie rosyjskiem
kwoty minimalne. Zrédlem jednem byly istnie-
Jace przy niektérych wiekszych przedsigbior-
stwach kasy fabryczne (przezornoéci), oparte na
sktadkach pracodawecéw i robotnik4w: Jjest ich
bardzo malo. Drugiem #rédtem byly kapitaty,
uzbierane z kar, nakladanych na robotnikéw za
przekroczenia regulamindw fabrycznych. Jak
atoli drobng moglo to byd pomoca, dowodza
cyfry: caly kapital | karny?” przedsiebiorstw w pa-
stwie wyniést 1/1-1911 T. rubli 2.999.000, wyda-
no zas$ wr. 1910 napomocrobotnikom rb. 593:000.
Wobec  1.952.000 ~ robotnikéw zatrudnionych
w przemysle fabrycznym, wynosiloby to teore-
tycznie po 30. kop. na glowe, faktycznie za$,
wobec tego, ze kapitaly karne' istnialy jedy
nie w czesci przedsigbiorstw, liczacych ogdtem
1.877.000 robotnikéw, wyniosto to 43 kop. na
glowe.

W panstwie niemieckiem w r. 1909 docho-

dy kas chorych wyniosty 190 milionéw rubli!

&



Oprécz funduszéw powyzej wymienionych,
na pomoc dla chorych robotnikéw i ich rodzin
przeznaczony jeszcze jest specyalny kapital kar-
ny ogélno-panstwowy, na ktéry skladajg sie
grzywny, nakladane przez sady i komisye gu-
bernialne do spraw fabrycznych na przedsiebior-
c6w oraz kapitaly karne, pozostajagce po zam
knigtych przedsigbiorstwach. Fundusz ten, po-
zostajgey pod kierownictwem Ministra Handlu
i Przemystu wynosil w r. 1911 rubli 600 tysie-
¢y, ze zas$ na pomoc dla robotnikéw moga byd
wyznaczone tylko procenty, wige jest to oczy-
wiécie pomoc zupelnie nikia..

: Oto niemal wszystko, co na obszarze cale-
go panstwa dotychezas w tej dziedzinie istnialo.

Wyjatek jedyny, stosunkowo lepsze przed-
stawiajacy warunki, stanowil przemys! gérni-
czy. Na mocy prawa z 9 kwietnia 1881 ro-
ku istnie¢ mogg przy kopalniach kasy (t. zw.
brackie) zapomogowe, zasilane przez robotnikéw
i pracodawcéw, posiadajace pomiedzy innymi
licznymi obowiazkami swymi, obowiazek lecze-
nia robotnikéw i udzielania im zapomdég w cho-
robie. Atoli prawo tworzenia tych kas bylo
przymusowem jedynie dla kopalni rzgdowych,
w kopalniach zas prywatnych zalozenie kasy
zostato uzaleznione od zgody pracodaweéw ipra-
cujacych. Rezultat byl taki, ze wr.1910 istnialo
w panstwie kas takich 15 przy kopalniach rza-
dowyech, kasy za$ prywatne jedynie w niekté-
rych kopalniach Krélestwa Polskiego, i to fun-
keyonujgce niedwietnie.

Précz tego istniejg w Krélestwie bardzo
niedostatecznie dzialajace kasy zapomogowe
przy cechach, oraz dopiero w stadyum poczat-
kowem pozostajace kasy przy zwigzkach zawo-
dowych.

Oto wszystko, co zastaje nowe prawo
w dziedzinie kas i funduszbéw zapomogowych dla
robotnikéw w czasie choroby.

- W luzne réwniez normy, lecz w kazdym
razie na znacznie szerszych oparte podstawach,
ujeta byla sprawa samego lecenictwa t. j. dostar-
czanie pomocy lekarskie].
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Juz 26 sierpnia 1866 roku wydana zostata
Najwyzej zatwierdzona uchwala Komitetu Mini-
strow, nakazujgca zakladanie szpitali fabrycz-
nych w calem panstwie. Uchwala ta jednakze
nie byla w calej rozcigglodei wykonana, jak to
tatwo przewidzied mozna byto.

Dopiero w r. 1886 na mocy § 52 Ustawy
przemystowej ujeto nanowo sprawe pomocy le-
karskiej. Oto zobowigzano komisye - gubernial-
ne do spraw fabrycznych do wydania postano-
wieft obowigzujgcych, dotyczgecyeh leczenia ro-
botnikéw chorych; podobne przepisy zawiera
1 ustawa gérnicza. I rozpoczela sig era rozpo-
rzadzen lokalnych komisyi gubernialnych, ktéra
przetrwata do roku 1899 t. j. chwili, gdy utwo-
rzony zostal Urzgd Naczelny do spraw fabrycz-
nych i gérniczych. Z obowigzku wydania po-
stanowient wywiazaloby sie do r. 1899 wszy-
stkie urzedy gérnicze i 30 urzeddw fabrycznych
{na ogdlng ich liczbe 64). Postanowienia te
obowiazujg az do chwili obecnej. Jakiez ich
rezultaty?

Wedtug statystyki specyalnej, przeprowa-
dzonej za r. 1907, w 60 guberniach Rosyi Euro-
pejskiej istnialo 14247 zakladéw przemyslo-
wych, podlegtychinspekcyi fabrycznej, liczgcych
1.816.629 pracujgcych. W tej liczbie pomoc le-
karska byla zaprowadzona w 5.439 przedsiebior-
stwach (38%,) dla 1.528.000 robotnikéw (84%/,),
przyczem z 207 przedsigbiorstw, zatrudniajaeych
po 1000 i powyzej robotnikéw, pomoc lekarskg
posiadalo 191, gdy =z 3799 przedsigbiorstw za-
trudniajacych do 15 robotnikéw pomoc tg po-
siadato tylko 326 t. j. 8,6%,.

Réwnie znaczne réznice przedstawialo i te-
rytoryalne uksztaltowanie tej pomocy; w jed-
nych guberniach istniala ona prawie wszedzie,
w innych prawie nigdzie.

- Tak przedstawiala sig rzecz ogélnie. Lecz
nie daje ona jeszcze pojecia o charakterze po-
mocy lekarskiej, udzielanej robotnikom. Ta przy-
bierata formy nader réznolite.

Mianowicie 2.932 przedsighiorstw z 461.550
robotnikami udzielato tylko pomocy ambulato-



20
ryjnej, i.j. chorym przychodzacym, czyli nie
zapadajacym na cierplenia ciezsze, wymagajgce
lezenia w 16zku Jub niewychodzenia z domu.

Jedynie Y64 przedsigbiorstw z T98.279 ro-
botnikami udzielalo prawdziwej pomocy lekar-
skiej, t. j: zar6wno w wypadkach lzejszych, jak
cigzszych, w drodze poraocy ambulatoryjnej
albo szpitalnej. W wielkich, bogatych przed-
sigbiorstwach istnialy i istnieja wielkie szpitale,
w innych przedsighiorcy wechodzili- w umowy
specyalne ze szpitalami ziemskimi, miejskimi
it. p.

W miastach, pobierajacych specyalny po-
datek szpitalny, jak u nas w Warszawie, szpi-
tali fabrycznych nie bywa wecale, istniejg nato-
miast w wigkszej, niz gdzieindziej liczbie ambu-
latorya fabryczne.

Naogél rzec mozna, iz pomoc lekarska stoi
najlepiej w przedsiebiorstwach wielkich i w ko-
palniach. Przedsiebiorstwa drobne nie posiada-
ja jej prawie wcale, a te, ktére nie podlegajg
inspekeyi fabrycunej--nigdy.

Cala pomoc lecznicza odbywala sig na
koszt pracodawcy i przez niego samego zorga-
nizowang by¢ musiala. Pierwsza zasada jest
utrzymana i w nowem prawie.

U nas w Krélestwie przepis z r. 1886 zna-
laz} zastosowanie przedewszystkiem w postano-
wieniach urzedéw fabrycznych na gubernie war-
szawska 1 na gubernie piotrkowska, z r. 1892,
Wprowadzono wéwezas obowigzkowe dostarcza-
nie pomocy lekarskiej bezptatnej, zaréwno w for-
mie porad, jak ilekarstw, we wszystkich przed-
sigbiorstwach podleglych inspekeyi; w zakla-
dach liezgeych powyzej 50 robotmkéw nakaza-
no urzgdzenie ambulatorjéw, w zakladach licza-
cych powyzej 300 robotnikéw—urzgdzenie szpita-
li fabryeznych. Ten ostatni przepis tylko cze-
sciowemu ulegl urzeczywistnieniu.

Taki oto stanrzeczy zastaje nowe prawo.

3

Cechg najbardziej charakterystyczng, od-
rézniajgcg nowe, z dn. 6 lipca 1912 r., prawo
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0 zabezvicczeniu robotnikéw na wypadek choroby od
analogicznych praw w panstwach zachodnich,
jest zawarta w niem dwoisto$é faktyezna pod
ostong jednolitosci formalnej. Polega ona na
tem, ze dgesy w ramach jednego prawa sprawe le-
czentaq robotmikow chorych, ktérego dostarceac i kto-
rego kosata pownosié ma i nadal wylgcenie pracodaw-
ca, ze sprowa udzielanta zapomdg pieniesnych w cza-
sie choroby, torych koseta womoseq i pracodawey
@ robotnicy. Ta dwoisto$é utrudni niezaprzecze-
nie funkcyonowanie podstawowych instytucyi
przez nowe prawo zaprowadzanych, t. . kas
chorych. Juz w chwili obecnej widad tego blg-
du rezultaty: §wiezo wydane rozporzgdzenie mi-
nisteryalne upowaznia do zaniechania zaklada-
nia kas chorych tam, gdzie obecnie robotnicy
otrzymujg od pracodawcéw pomoc w razie cho-
roby w stopniu, przewyzszajacym normy, prze-
widziane przez nowe prawo. Pomoc atoli do-
tychezasowa, jak to w poprzednim artykule
wskazaliSmy, dotyczy jeno samej pomocy lecz-
niczej. Nie obejmuje za$ zapomdg pienigznych.
Zaniechanie wigc zaloZenia kasy chorych utrzy-
ma zatem na poziomie nieraz wysokim pomoc
w leczeniu, zatamuje atoli zaprowadzenie réw-
niez niezbednej pomocy pienieznej.

Gdyby nowe prawo oddzielito bylo formal-
nie sprawe lecznictwa od sprawy udzielania za-
pomoég, moznaby tam, gdzie pierwsza z nich po-
stawiona jest nalezycie, nie zaprowadzaé w jej
zakresie zadnych zmian, zabraé sig natomiast
do wprowadzenia instytucyi, ktéraby wylacznie
sprawg zapomoég regulowata.

Blad ten podstawowy wywolad tez musial
opozycye wzgledem nowego prawa ze strony
robotnikéw, zagrozonych przez zaprowadzenie
nowych przepiséw pogorszeniem poprzednio
otrzymywanej pomocy w leczeniu, a niechet-
nych wzgledem obowlazujgcej w nowem prawie
koniecznogei oplacania czgéci swych zarobkéw
na rzecz zapomég.

Czy ta niepozgdana dwoisto§é w blizszej
przysziosci usuniety bedzie, jest rzeczag watpli-
wg, liczyé sig wige z nig i jej skutkami nalezy
zZawezasu.
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A teraz przechodzimy do wazniejszych dzia-
16w, odtad obowigzywad majacych w zabezpie-
czeniu robotnikéw na wypadek choroby.

Zakres preymusu. Mocy nowego prawa pod-
legaja tez same przedsigbiorstwa, ktére objete
zostaly przez prawo o ubezpieczeniu od wypad-
kéw; a zatem tylko przedsigbiorstwa fabryczne
i komunikacyjne, liczgce nie mniej anizeli 20
robotnik6w stalych i uzywajace kottéw paro-
wych lub maszyn, poruszanych przez sily na-
turalpe, oraz takie z przedsighiorstw fabrycz-
nych i komunikacyjnych, ktére, choé nie uzy-
‘waja kotléow lub maszyn, zatrudniajg stale nie-
mniej anizeli 80 robotnikéw (§ 1).

Powtarza sie wige tutaj toz samo, co juz
przy omawianiuubezpieczen od wypadkéw stwier-
dzili$my, iz poza dzialaniem nowego prawa po-
zostaja niemal wszyscy rzemisélnicy, handlow-
¢y, pracownicy wiejscy, stuzba domowa i t. d,,
jak gdyby nie podlegali oni chorobom i wyni-
kajgeym z nich potrzebom.

W zakresie powyzej wymienionym ubez-
pieczeniu podlegaja ,.wszystkie osoby, bez réz-
nicy plei 1 wieku, ktére sposobem najmu pracu-
Ja w odnosnych przedsigbiorstwach, z wyjatkiem
tych, ktére zostaly najete do wykonania robét
przypadkowych, trwajaeveh nie diuze), niz ty-
dzien czasu” (§ 4). Widzimy wige, iz nie zo-
stata przymusowa moc prawa ograniczona do
pewnego maximum zarobkcewego, jak to jest
praktykowane wszedzie na Zachodzie; ograni-
czono jedynie skalg oplat i wyplat w ten spo-
séb, iz za mazimuwm uznane zostato obliczenie
w stosunku 5 rb. zarobku dziennego (§ 65).

W przeciggu pigeiu lat od chwili pierwszych
ustawodawczych przygotowann do nowego pra-
wa, zaréwno wskutek staran pracodawcéw, nie-
eheci robotnikéw do calego prawa, a takze ten-
dencyi rzgdowych wigkszosci dumskiej, ustalito
sig dgzenie do zacieénienia zakresu ubezpie-
czen. Prad ten nie rokuje w blizszej przyszlodel
nowemu prawu rozleglejszej kompetencyi, acz-
kolwiek Urzad do spraw ubezpieczenia robotni-
kéw posiadaé bedzie w wypadkach wyjatko-
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wych prawo roszerzenia mocy nowego prawa

na przedsiebiorstwa, liczace ilo§é robotnikéw
mniejszg, lecz nie mniej dziesigciu (§ 15)

Zakres swiadczet. Wszystkie osoby wyzej
wymienione otrzymywac beda: 1) pomoc lekar-
skg — na koszt wtascicieli przedsigbiorstw oraz
2) zapomogi pienigzne na koszt kas chorych, do
ktérych oplacaé maja skladki zaréwno pracujg-
¢y, jak pracodawey (§§ 7, 8, 9 i 64).

Przedawnienie pretensyi nastepuje po uply-
wie jednego roku (§ 10).

Pomoc lekarska. Pomoc lekarska, udzielana
na koszt przedsigbiorcy, obejmuje nastgpujgce
zakresy: 1) dorazng pomoc w razie naglego za-
slabniecia 1 wypadku nieszezedliwego; 2) lecze-
nie ambulatoryjne; 8) pomoc pologowg, 4) le-
czenie szpitalne wraz z calkowitem utrzyma-

niem i H) wydawanie lekarstw, opatrunkéw iin-

nych $rodkéw leczniczych (§ 44).
. Wszystkie te rodzaje pomocy wlaéeicie%

przedsigbiorstwa jest obowigzany zabezpieczy¢

bezplatnie pracownikom, podlegajagcym mocy

prawa niniejszego, badz bezposrednio, badZz tez

wejsé w tymze celu w porozumienie z wiladei-
cielami innych przedsigbiorstw, z prywatneml
lecznicami, instytucyami ziemskiemi i miejskie-

‘mi, wreszcie z kasami chorych (§ 46).

Widzimy zatem, iz kasy chorych, stano- ‘

‘wiace na Zachodzie wlasciwy osrodek, Qrgani-
zujgcy pomoc lekarskg, w panstwie rosyjskiem

o tyle tylko sprawg ts sig zajma, o ile im to
specyalnie powierzone bedzie. Nie gwarantuje
to oczywiscie, zwlaszcza w przedeigbiorstwach

‘mniej zasobnych, nalezytego funkcyonowania
tej pomocy, utrwala bowiem jedynie stan obecny,

bynajmniej, jak wiadomo, niezawsze zadawal-
niajacy. Stanowi movwm zaprowadzenie pomo-

¢y potogowej, dotychczas nieprzewidzianej *).

*) Réwnocze$nie wprowadzono do Ustawy prze-
mystowej nowe przepisy, zabraniajgce pracy poloznic
w zakladach przemystowych przed uplywem 4 tygodni
od dnia pologu. ‘



'Z wyjatkiem oséb poszkodowanych wsku-

tek nieszezedliwych wypadkéw, otrzymujacych
pomoe na zasadach wskazanych przez. nas przy
omawianiu ubezpieczenia od wypadkéw, wszy-
scy pozostali otrzymujg pomoc lekarskg przez
ezas nastepujacy: 1) przy chorobach, nie pocia-
gajacych za sobg utraty zdolnodei do pracy, az
do dnia zerwania umowy najmu i 2) przy cho-
robach pociagajgcych za sobg utrate zdolnodei
do pracy—do czasu wyzdrowienia, lecz nie dtu-
zej niz przez cztery miesigce od dnia zachoro-
wania (§§-45 i 23).

Kasy chorych. Wydawanie zapomég pie-
nigznych w czasie choroby stanowi funkcyg spe-
cyficzng kas chorych, na mocy nowego prawa.
zaprowadzanych. Jednakowoz, jak juz nadmie-

nilismy, kasom tym moze byc powierzone przez

pracodawcéw réwniez i dostarczanie, na ich

(pracodawecéw) koszt, pomocy lekarskiej robot-

nikom chorym. Byloby bardzo pozadane, aby
pracodawey 1 kasy z moznodei tej korzystaty;
w kazdym atoli razie gléwng role w dzialalno-
sci kas odegra zapewne przez czas dluzszy
wydawanie zapomég pienigznych.

Kasy maja posiadad charakter jednolity kas
fabrycznych, oddzielnych dla conajmniej 200 czton-
kéw. Przedsigbiorstwa z mniejszg iloscig robo-
tnikéw moga sie przylaczaé do kas wiekszych,
juz istniejgcych, lub tez organizowadé wspdlnie
Jedug kase (§§ 17 do 20). Uczestnikami kas sg
wszystkie osoby, do ubezpieczenia na mocy pra-
wa niniejszego zobowigzane (patrz § 4). -

Kazda kasa posiada ustawe, badZ normal-
ng, wydang przez Rade do spraw ubezpieczenio-

wych, badZ specyalng, opracowang przez wia-

Sciciela lub wlascicieli przedsigbiorstw, kasg za-
ktadajacych, a zatwierdzong przez Urzad do
spraw ubezpieczenia robotnikéw (§§ 27, 28, 30).

Przed zlozeniem do zatwierdzenia ustawy,
odbiegajacei od typu normalnego, winno byé
wystuchane zdanie pelnomocnikéw oséb zabez-
pieczeniu podlegajacych. Opinia ich atoli do
niczego nie zobowigzuje (§ 28).

Kasom przystuguje charakter oséb praw-
nych (§ 26). prawo wchodzenia w uklady wza-
jemne w celach reasekuracyjnych (§ 41), pra-
wo urzgdzania i utrzymywania wilasnych ambu-
latoryéw, lecznic, przytulkéw potogowychi t. p.
(§ 42), wreszcie ustawowego rozszerzania swej
dzialalnosel na dostarczanie pomocy Jekarskiej
i zapomogowej rodzinom uczestnikéw (43).

Zarzad sprawami kasy chorych znajduje
sig w rekach ogélnego zebrania kasy i1 zarzg-
du (§ 8). Ogdlne zebranie atoli nie  sklada-
sie z bezposrednich uczestnikéw kasy, ale z
ich pelmomocnikiéw, w ogdlnej liczbie nie wyzej
stu oséb, obranych w porzadku okredlonym
w ustawie kasy, — oraz przedstawicieli wla-
dciciela przedsigbiorstwa. Wiladeiciele przedsie-
biorstwa majg prawo mianowadna swych przed-
stawicieli osoby, nie bedace czlonkami kasy, lub
tez uchylié sie wogdle od mianowania swych
przedstawicieli. '

Stosunek gloséw uczestnikéw zebrania ogdl-
nego jest taki, ze przedstawiciele przedsigbior-
stwa rozporzadzaja 2%/, liczby gloséw, przypadaja-
cych obecnym nazebraniu przedstawicielom robo-
tniczym, posiadajg zatem wigkszodd bezwzgledng
(§ 88). Punkt ten stanowi jeden z gléwnychpowo-
déw wrogiego naog6tstosunku robotnikéw wzgle-
demnowego prawa,—czemu sig oczywiscie dziwié
nie mozna zbytnio, tembardziej, ze i przewodni-
ctwo na zebraniu ogdélnem przystuguje z urzeg-
du wiladcicielowi lub iego przedstawicielowi (§ 90),
i ze w razie réwnosci gloséw (uchwaly zapada-
ja zwykla wiekszodcia, z wyjatkiem zmiany
ustawy lub likwidacyi kasy, wymagajacych wigk-,
szodci ?/; gloséw) przewaza glos przewodniczg-
cego (§ 92). Stanowisko robotnikéw staje sig
jeszeze zrozumialsze, gdy sie zwazy § 93 no-
wego prawa, nakazujacy zarzadowi kasy zawia-
damianie piSmienne z zatgczeniem wykazu spraw,
majaeych bydé poruszonemi, naczelnika policyi
miejscowej o kazdem zebraniu ogélnem, przy-
czem naczelnik ten ma prawo delegowad na
zebranie swego urzednika, ten zas moze zazg-
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daé rozwigzania zebrania lub po przestrodze
dwukrotnej, wlasng wladza je rozwigzad.

Ogélne zebranie decyduje wsprawach dzia-
talnosei kasy, wybiera komisye rewizyjng i za-
rzad (§ 94). Uchwaly zebrania moga bvé za-
zaskarzane tak przez czlonkéw kasy, jak przez
przedsigbiorce przed Urzedem do spraw ubez-
pieczeniowych, ktéry w razie wykroczenia prze-
ciwko prawu lub ustawie kasy, uchyla uchwa-
te (§ 96).

Zarzgd kasy sklada sie z czlonkéw z wy-
boru i z nominacyi. Pierwszych wybiera taj-
nie zebranie ogélne, drugich mianuje wladciciel
przedsigbiorstwa wedlug swego uznania. W wy-
borach wiadciciel udziatu nie bierze. Ilo$é caton-
kéw z wyboru winna przewyzszaé o jedng oso-
be iloéd cztonkéw mianowanych, przyczem czlon-
kowie z wyboru sg powolywani na okres czasu,
w ustawie przewidziany, czlonkowie za$ miano-
wani na przecigg czasu wedlug uznania wladei-
.ciela (§ 97).

' Widzimy zatem, iz przewaga wladeicieli
Jjest z géry prawie zapewniona, zwlaszcza, ze
1 przewodnictwo w zarzadzie moze juz byd
w ustawie kasy zastrzezone dla wiadciciela (§ 99).

Zarzagd moze by¢ platny, o ile to w usta-
‘wie kasy jest przewidziane (§ 100).

Czlonkami tak zebrania ogdlnego, jak za-
rzagdu mogg byd tylko uczestnicy kasy w wie-
ku conajmniej lat 25, plci obojga, nie karani
sgdownie; czlonkami Zarzadu nie moga byé anal-
fabeci (§ 103).

Wybory moga byé uchylone przez Urzad
ubezpieczeniowy w razie stwierdzenia ich nie-
-prawidlowosci (§ 104).

Urzednikom inspekeyi fabrycznej praystu-
guje prawo rewidowania funduszéw oraz biuro-
‘wosci i calej dzialalnodei kasy (§ 106). Urzad
do spraw ubezpieczeniowych ma prawo uchyla-
nia uchwal zebrania ogélnego lub zarzadu ka-
sy (§ 108), usuwania od czynnosci czlonkéw za-
rzgdu, pociggania ich do odpowiedzialnodei sa-
dowej. Usuwad od obowigzku cztonkéw zarzg-
du ma réwniez prawo Gubernator ,w celu za-
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bezpieczenia spokoju i bezpieczenistwa publicz-
nego” (§ 110). Wreszeie Urzad do spraw ubesz-
pieczeniowych moze, gdyby inne srodki nie osig-
galy celu, przekazad varzad sprawami kasy badz
wladcicielowi przedsigbiorstwa lub osobom spe-
cyalnie mianowanym—az do chwili sformowania
normalnego zarzadu (§ 112), lub tez przekazac
zarzgd jednej kasy zarzadowi kasy innej, albo
dotaczydé caly kasg do kasy juz istniejacej, albo
wreszcie zwingé czasowo kase, o ile Rada do
spraw ubezpieczeniowych na to sie zgodzi (§ 114).

Nie brak wigc ani kontroli, ani mozliwosci
usunigeia ,niesfornych”, ani innych radykal-
nych bardzo ewentualnosei.

Tak przedstawia sig strona organizacyjna,
daleka, bardzo daleka, od wspélczesnego na Za-~
chodzie samorzadu kas ubezpieczeniowych.

Przechodzimy do strony finansowej.

Fundusze swe kasy czerpadé beda: 1) ze
sktadek ze strony robotnikéw, 2) z doplat pra-
codawcéw 1 3) réznych wplywéw dodatkowych
(ofiar, zapomég, kar i t. p.) (§ 64). Skiad-
ki robotnikéw wptaca wiladciciel przedsiebior-
stwa, potracajac takowe przy wyplacie zarob-
ku (§ 68).

Wysokosé skladek oznacza zebranie ogél-
ne czlonkéw kasy w granicach od 1 ¢/, do 2%,
od sumy zarobkowej; w kasach liczacych mniej
niz 400 czlonkéw, skladka moze byé podwyz-
szona do 3%, Od o0séb pobierajgcych przeszio
5 rb. dziennie lub przeszto 1500 rb. rocznie, sklad-
ka oblicza sig od 5-cio rublowego zarobku (§ 67).

Gdyby fundusze kasy okazaly sie niewy
starezajacymi na pokrycie wydatkéw, zebranie
ogélne ma prawo podwyzszyé skladki ponad
norme przewidziang w § 65, o ile Urzad ubez
pieczeniowy udzieli na to zezwolenia. I w tym
jednak wypadku doplata wiadciciela nie moze
przekraczaé 1'/,%, od zarobku czlonkéw kasy
w kasach, liczgeych conajmniej 400 czlon-
kéw (80).

I tutaj wigc tylko robotnicy majg odpo-
wiadad za ewentualne niedobory kasy.

S A R e S
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Wyplaty zapomdg uskuteczniaja kasy:
w razie choroby Iub doznanego wskutek nie-
szezgsliwego wypadku kalectwa, pociagajacego
za sobg utratg zdolnosei do pracy: 2) w razie
pologu 1 3) na wypadek $mierci — na pogrzeb.
(§ 53).

W razie choroby lub kalectwa zapomogi
beda nastgpujace: od { do %/, zarobku zwyktle-
go dla robotnikéw, obarczonych rodzing, od /,
do % dla robotnikéw bez rodziny.

Nie daje prawa do zapomogi choroba wy-
wolana rozmyslnie lub przy bdjkach it. p.(§54)
albo tez, gdy choroba trwa nie dluzej nad trzy
dni (§ 55).

W granicach powyzszych zapomogi sg udzie-
lane az do wyzdrowienia, nie dtuzej wszakze
niz w ciggu 26 tygodni, a w razie powtérnego
zasfabniecia nie dluzej, niz razem w ciggu 30
tygodni w roku (§ 55).

To w czasie choroby. Ale kasy chorych
zostaly obarczone takze zapomogami w razie
kalectwa, i to na przecigg pierwszych 13 ty-
godni, chociaz to obciaza je wydatkami, ktére
ponosié winny stowarzyszenia ubezpieczeniowe
od nieszcezedliwych wypadkéw (zasilane, jak to
przy omawianiu tej kwestyi wyswietlilismy, wy-
tacznie z funduszéw pracodawcéw); stanowi to
W nowem prawie niesprawiedliwg anomali¢ na
niekorzys$é robotnikdw, w %/, fundusze kas cho-
rych zasilajacych.

Znacznie lepiej postawiona zostala sprawa
pomocy dla poloznic.

Wysokos$é zapomdég wynosié ma od polo-
wy do calkowitego zarobku uczestniczki kasy;
trwa ona przez 2 tygodnie przed pologiem i przez
4 tygodnie po pologu, przyczem dla otrzyma-
nia zapomogi zmusza ona poloznice do zaprze-
stania pracy. Prawo do zapomogi daje trzy-
miesigczne uprzednie nalezenie do kasy (§ 56).

Zapomogi pogrzebowe wynoszg od 20-kro-
tnego do 30-krotnego dziennego zarobku zmar-
tego czlonka (§ BT).
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Sciste normy zapomdg okre§la w grani-

-cach, nakreslonych przez nowe prawo, co roku

z gory zebranie ogdlne czlonkéw kasy (§ 61).

‘Temuz zebraniu przysluguje prawo pozbawia-

nia czlonkéw zapomég lub tez nakiadania na
nich kar,—gdyby nie stosowali si¢g oni do usta-
wy, uchwal i porzgdkéw, kasg obowigzujacych

«§ 63).

Zakoficzenie.

Taki oto jest caloksztalt nowego projektu
prawa. Wady jego i zalety wskazaliSmy, oma-
wiajac poszczegdlne jego dzialy. Waszystkie

.sprowadzié¢ mozna do rzeczy nastgpujacych:

1) Zasada ubezpieczenia przymusowego
robotnikéw, wprowadzona do prawodawstwa
.spotecznego, .stanowi niezaprzeczenie krok na-
przéd ku nalezytej obronie intereséw ludu pra-
‘pujacego.

2) Pod wzgledem rzeczowym nowe prawo
stanowi postgp w zakresie wyplaty zapomog
‘w czasie choroby i w okresie pologowym; zmie-
nia zas lub nawet pogarsza polozenie robotni-
k6w, uleglych wypadkom nieszczesliwym.

3) W poréwnaniu z istotnemi potrzebami,
odbiega nowe prawo, zaréwno pod wzgledem
swego zakresu jak swych przepiséw organiza-
cyjnych bardzo daleko od norm pozgdanych.
Poza obrgbem tego prawa zostajg olbrzymie
rzesze pracownikdw, organizacya zas ubezpie-
-czenia nadaje wlasdcicielom i urzednikom zupel-
ng przewage wplywow.

Tyle pod wzgledem ogélnym.

W stosunku do potrzeb specyalnych naszego
kraju nic nie zostalo uwzglgdnione. Anipoprzednie
istnienie u nas instytucyi samopomocy spotecz-
nej lub pdiprzymusowych (zvyi@zki zawodowe,
«cechy), ani charakter ludnosei, ani jej jezyk,

2 b
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ani odrebno$ei organizacyjne i prawne kraju,—
nic wogdle, co mogloby w czemkolwiek naru-

szadé centralistyczny i unifikacyjny charakter
nowego prawa. '

Czy w takich warunkach zastosowanie go

przyniesie istotng korzysé ogélnym interesom
kraju, przyszto$é pokaze.
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