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Ten podzial sie utrwalil w Niemeczech
i do nowej nazwy zaczeto tam dorabiaé
nowa nauke, ujmujgca rzekomo naukowo
polityke gospodarcza panstwowa, jako taka.
W gruncie rzeczy Lkazdy wyklad ,po-
lityki ekonomicznej” ogranicza¢ si¢ musi
do problemdw gospodarczych danej epoki
i danego spoleczenstwa, do ktérego na-
lezy autor, przedstawiajac subjektywnie na-
swietlony i traktowany raczej z punktn wi-
dzenia ekonomicznego, niz prawnego, wy-
ktad prawa administracyjnego gospodarcze-
go, polaczony z przypomnieniem i powtdrze-
niem odnosnych ogblnych twierdzen eko-
nomiki, Jasne jest, ze podobny wyklad nie
stanowi nauki ekonomiczne) ani samodziel-
nej nauki i chybia zupelnie celu, o ile nie
jest polaczony 2z analiza konkretnych wa-
runkow danego gospodarsiwa, a wiec o ile
nie jest traktowany jako czedé, i to pod-
rzedna, mniej lub bardziej skonkretyzowa-
nego wykladu ekonomiki szczegélowej. Nie-
mieccy autorzy przedstawiaja zazwyczaj
w polityce ekonomicznej cele i érodki, odno-
szgce si¢ do ich gospodarstwa narodowego, |
traktujac je jako system naukowy I wzbu~
dzajac przez to przekonanie, Ze posiadaja
one objektywny i uniwersalny charakter

i tem samem winny by¢ powszechnie sto-
sowane. Nie malo przez to przyczyniajg sie
do propagandy niemieckiego punktu widze-
nia w sprawach gospodarczych, przyspatza-
jac chwaly i uznania swej ojczyZnie. — Wy-
stepujace czasem zdanie, np. Gide'a, ze
powyzszy podzial moznaby nawiazaé¢ do po--
dzialn L. Walrasa, nie jest stuszne.
Ten ostatni odroznial économie politique pu-
re, économie politique appliquée i économie |
sociale, Pierwsza z nich odpowiada tresci
wyzej wzmiankowanej przez nas ekonomiki
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zarzucajac mu niejasnos$é i nieokreslonosé
tresci. Dla oznaczenia p. s. spotykamy tam
roznorodne terminy, $ciflej precyzujace
tres¢ przedmiotu: Secial work, Labor poli-
tics, igisiation industrielle, 'économie so-
ciale 1 t. d.

P, s. jako sztuka regulowania stosunkow
spolecznych istniala odwiecznie. Wszedzie,
gdzie wystepuja spoleczenstwa o budowie
zrozmczkowanej, powstajac mle;dzy czlona-
mi tych organizacyj spotecznych réine spo-
ry, zatargi i wstrzasy, ktore prowadza do
pewnych celowych posunigé, zardwno ze
strony calego spoleczefistwa, jak i oddziel-
nych grup, zmierzajace do uregulowania
spraw spornych. Sztuka ta w spoleczen-
stwach wspolczesnych usiluje sie przekszial-
ci¢ w nanke, Nauka p. s. nie ma dotad cech
powszechno-wartosciowych, Przypominamy,
jak odwieczne sa spory o pojecie poli-
tyki wogdle, jako nauki i jak trudno pojecie
polityki pogodzié z tem, co zwyklisSmy na-
zywad nauka. Zgory moznaby przesadzi¢
los p. s. jako nauki teoretycznej — nigdy
nie posiadzie ona cech, ktdreby kwalifiko-
waly ja jako dyscypling nomotetyczna. Nie
umniejsza to jej roli. P. s. byla, jest i be-
dzie zawsze punktem ogniskowym zaiatere-
sowafl naukami spolecznemi w spoleczen-
stwach zréiniczkowanych, kluczem do regu-
lowania spornych spraw spolecznych. I wciaz
bedzie powstawalo zagadnienie, czy i jak
mozliwe jest zbudowanie polityki spolecz-
nej na podstawach naukowych?

Zeby odpowiedzie¢ na tak postawione
zapytanie, nalezaloby siegnaé¢ do préby naj-
wezesniejszej klasyfikacji nauk spolecznych,
jaka dal Karol Menger w swej histo-
rycznej juz dzisiaj pracy o metodzie nauk
spolecznych. Nauki spofeczne dzieli on ze

ogélnej jako , teorja bogactwa spolecznego®. wzgledu na metode pa trzy grupy: teore-
Dwie dalsze za$ ekonomice szczegdlowej, tyczne, historyczne i praktyezne. Pierwsze
obejmujac druga — ,.teorje produkcji rol- rstawm;z; sobie za zadanie dochodzenie praw

nej, przemystowej i handlowej bogactwa®,

a trzecia — ,,teor]Q rozdzialu bogactwa |'

przez wlasnoéé i podatki®.

Polityka spoleczna.

Termin p. s. wywodzi sie ol Karola
Fouriera, jest to nmazwa spotykana
przedewszysikiem w literaturze niemieckiej.
Wilosi, Amerykanie, Anglicy, Francuzi ma-
ja duza nieche¢ do uzywania tego slowa,

Edward Taylor. [

'1 ogolnej tresci badanych przedmiotow (eko-

nomja, soqoiog]a) drugie bacl:«),]ac proces
. ksztaltowania sie historycznego i ma]é} do
czynienia z indywidualnemi cechami i wy-
i borem faktow — wartosciowaniem (historja

i gospadarcza 1 spoleczna, historja pogladéow

ekonomicznych czy spolecznych), wreszcie
trzecia grupa nank bada zjawiska, dokony-
wujace sie pod wplywem Swiadomej dzia-
lalnodci i dagen ludzkich (polityka ekono-
miczna i spoleczna). Podzial Mengera usta-
la stanowisko polityki spolecznej, jako nauki
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praktycznej, badajace] zjawiska, ktore sig|Bortkiewicz, uwazajacy za p. s ,sta-

dokonywuja pod wplywem swiadomej woli
ludzkiej. Oczywiécie granice p. 5. sa w po-
wyzszem okresleriu zbyt ogélnikowo za-
kreslone i nie moglibyémy jej wydzieli¢ na
tej podstawie np. od polityki ekonomicznej.
Podzial Mengera zostal dzisiaj zapomniany.
Wprawdzie Windeiband, Diltey,
Durkheim, Rickert, opierajac sig
o powyzszy systemn, prébowali dzieli¢ nauki
na npomotetyczne i opisowe, czy tez teore-
tyczne i historyczne, ale dzial ,,nauk prak-
tycznych® zostal opuszczony. Stad w dal-
szym ciagu dla nauk o typie ,polityk”
w klasyfikacjach péiniejszych wiedzy nie
bylo miejsca. Stad trudnosci w ustaleniu
ich roli. P. s. bedzie zawsze nauka, na ktd-
rej ciazy pochodzenie od sztuki, gdzie cal-
kowita objektywnos¢ nie jest motliwa,

Badajac dotychczasowy rozwdj p. s., moz-
na wykreédli¢ jakby trzy sposoby okreslenia
jej zakresu i tresci. U najwczeéniejszych
autoréow, wystepuja préby ujecia rézmych
brakéw i1 konfliktéw w istniejacym ustroju
(kwestyj spolecznych) i sposobéw ich usu-
nigcia (Sismondi, Carlyle, utopidei
it d.). Stadjum to do dzis sie nie przezylo
t zwlaszcza autorowie francuscy i angielscy
zagadnienia, ktoéremi zajmuje sie p. s., stale
w tej formie omawiaja teoretycznie i prak-
tycznie: kwestja robotnicza, bezrobocie,
kwestja agrarna, kobieca i t. p. — oto te-
maty ich prac. 1) powyiszych autordw
zwrécona jest glownie uwaga na rozwdj roz-
nych patologicznych zjawisk i wplyw zain-
teresowanych grup spolecznych, niekiedy
i panstwa na regulowanie tych kwestyi, lub
na niemozliwod¢ ich uregulowania w ra-
mach danego ustroju spolecznego. Badania
powyzsze rozwijaly sie glownie na tle badaf
nad dysproporcjami, wystepujacemi w pew-
nych ustrojach i byly jakgdyby czastkowetm
badaniami tego ustroju. Najczeiciej nie ro-
Scity one pretensji do miana nauki.

Drugie stadjum stanowila przedwojenna
literatura niemiecka, ktéra wychodzac z po-
przednio scharakteryzowanych zalozefi, pra-
gneta je uogdlniad¢ i proébowala budowad
z nich systematyczna calo$é wiedzy. Czy to
A. Wagner, ujmujacy p. s. jako ,dzia-
lalnos$é¢ panstwa, zdazajaca do usuniecia bra-
kéw podzialu dochodu spolecznego srodka-
mi administracyjnemi i prawodawczemi®,
czy Schmoller, cheacy wyrdwnywaé
antagonizmy klasowe spoleczefstw, czy

nowisko pahstwa wobec przeciwienstw kla-
sowych, przejawiajace sie w prawodaw-
stwie 1 administracji*, czy wiela innych au-
torow, wszyscy oni cheieli budowad p. s.
jako samodzielna nauke o pewnych funk-
cjach panstwa, wszyscy zwracali uwage
gléwnie na role panstwa w procesie zmian
spolecznych i probowali znalei¢ ogdlniejszy
tres¢ t. zw. kwestyj spolecznych. Moéwili
o roli i wplywie réznych czynnikdw, a wia-
Sciwie pafistwa w rozwigzywaniu problema-
tow spolecznych. Niektérzy z autordéw nie-
mieckich wysuwali jeszcze jeden moment,
mianowicie cel, ku jakiemu zdaza owa $wia-
doma akcja panstwa. Zwidineck-S5i-
denhorst uwaza za p. s.: ,,polityke zda-
zajacy do trwalego zabezpieczenia celdw
spoleczefistwa®™, a 2z drugiej strony np.
Sombart podkre§la, ze kazda p. s. ma
na sobie pi¢tno pewnych kias spolecznych
ktore ja prowadza i nie moze byé inng na-
wet w dzialalnodci panstwa., Rozbieznosci
te musialy wytworzyé brak zaufania do
naukowosci nowej dyscypliny i brak precy-
zji w formulowaniu zadah nowej nauki.
Trzecie stadjum p. s. widzimy w niektod-
rych prébach powojennych rozszerzenia po-
jecia p. s, w ten sposob, aby tres¢ jej mozna
bylo ujaé generalnie, wskazujac na wszyst-
kie czynniki, ktore tu oddziatywuja i cele,
ktore sa wysuwane. Nalezalo znéw wrbcié
do zapomnianego Mengera. Prébe takiego
sformulowania usilowano uzasadni¢ w ar-
tykule: ,,Problemat polityki spolecznej”
(,,Ekonomista®, z. 111, 1930). Tres p. s.
okreélono tam, jak nastepuje: ,,bada ona
zmiany zachodzace w strukturze spolecznej
pod wplywem celowe] dzialalnoéei grup
spolecznych oraz cial publicznych i szuka
sposcbOéw najbardziej celowego przeprowa-
dzenia tych zmian®. W okresleniu tem usi-
lowano wyodrebni¢ p. s. od obu macierzy-
stych nauk nomotetycznych {ekonomji i so-
cjologiji), wydzielajac jej jako przedmiot
wylacznie badanie zmian celowych struk-
tury spolecznej —— zatem wszystkie zmiany.
ktére sie w tej strukturze dekonywuja,
zwlaszcza zmiany Zywiolowo przebiegajace,
jako dajace pole tyiko dla wogdlnien, za-
strzezono dla dwu wymienionych nauk
teoretycznych. Badanie zmian struktury,
ktére dokonywuja sie pod wplywem czyn-
nikow dzialajacvehr celowo (panstwo, gmina,
klasy i warstwy spoleczne, inne grupy i jed-
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nostki} rozwazano ze wzgledu na stosowane
metody {przymus i dobrowolnos¢) i cele.
Kazdy z czynnikbéw wnosi do p. s. odrebna
metode i odmienne cele (interes wlasny, gru-
powy, interes caloéci réznie pojmowane: od-
powiedzialnodé za ustrdj, porzadek spolecz-
ny, interesy militarne. ludnodciowe 1 t. d.).
Badania w ten sposob prowadzone i odgra-
niczene od préb czysto teoretycznych roz-
wazan mialy swoje praktyczne nastawienie,
zeby poznawaé sposoby, jak =zamierzenia
1 plany podmiotow dzialajacych moga byc
urzeczywistnione, Réznica z naukami teore-
tycznemi polega na tem, Ze tam zadawalamy
gie poznaniem istniejacej rzeczywistoécl,
W p. %, nauce o nastawieniu praktycznem,
cheemy tworzy¢ nowa rzeczywistosé, stwa-
rza¢ podstawy racjonalnej, zamierzonej

dziatalnodei, W obronie nauk praktycznych, .

a szezegllniej p. s. moznaby powiedzied, ze

sa blizsze przedmiotéw poznawanych niz!
ze niestusznem jest:

nauki teoretyczne 1
twierdzenie, ze ,stosuja’ one tylko wyniki
badan nauk teoretycznych, faktem jest, Ze
nauki praktyczne daja nam fakty Zycia,
w calem ich skomplikowaniu i Ze uogdlnie-
nia teoretyczne sa zawsze przez nie samo-
isthie przerabiane, Ze wreszcie uogdlnienia
nauk teoretycznych maja dla nich tylko cha-
rakter érodkéw do osiagnigeia nowych ce-
I6w. Tresé¢ podobnie ujmowanej p. s. cbej-
muje badanie struktury spolecznej (socjo-
grafja) i zmian w jej uwarstwieniu, bada-
nie motywodw 1 metod dzialalnodci réznych
czynnikdw, ktore wplywaja na przeksztal-
cenia spoleczne (pafnstwo, zwiazki komu-
nalne, organizacje publiczne miedzynarodo-
we, zrzeszenia zainteresowanych 1 inne},
wreszcie badanie konkretnych instytucyi,
zwigzanych ze struktury spoleczng np. zwia-
zanych z pracg najemna, struktura agrarna
i przemysfowa spoleczenstw dzisiejszych,
opieka spoleczng i 1. p. Nalezy stwierdzic,
ze tre$é ta jest bardzo jeszcze rozmaicie
ustalana. I dlatego mozna mdéwié o szer-
szem i wezszem ujmowaniu p. s.

W praktyce, w wykladach akademickich,
wszystkie kierunki istniejgce w p. s. spoty-
kaja sie ze soba przy omawianiu konkret-
nych zagadnie zycia spolecznego.

W dobie istnienia kapitalizmu za zagad-
nienie najistotniejsze mozna uwazaé zagad-
nienie pracy najemnej. Dzisiejsza p. s. glow-
nie niem sig zajmuje.
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W nowoczesnych spoleczenstwach glow-
nemi czynnikami rozniczkujacemi sa zawdd
i stan posiadania. One to tworza podstawe
do klasowego zrozniczkowania struktury
spolecznej. Podzial nierdwny wlasnosci jest
gléwng podstawa walk o wladze, o sile go-
spodarcza i udzial w dochodzie spolecznym
jednostek i klas. Wiezia laczacy dwie za-
sadnicze warstwy spoleczne dzisiejsze, klase
posiadajgca narzedzia produkeji i klasg nie-
posiadajacq, jest praca najemna. Siad
niekiedy nazwa dla okreslenia kapitalizmu —
najemnictwo. Praca najemmna rézni sie tem
od pracy wolnej i niewolnej, e ma charak-
ter pracy zaleinej, aczkolwiek opartej po-
zornie o pojecie réwnowagi prawnej. Pra-
ca najemna nie jest praca samodzielna, acz-
kolwiek wykonywana jest przez jednostki,
ktore moga prace swa w swobodnych,
prywatno-prawnych aktach uméw o prace,
oddawaé za wynagrodzeniem obeemu prezed-
siebiorcy, Sprzedaz sily roboczej obcemu
przedsiebiorcy uzaleinia zawsze pracownika
najemnego 1 dlatego mozemy méwié, e pra-
ca najemna jest praca zalezna.

Umowy o prace zawierane sa na rynko
pracy. Rynkiem pracy nazywamy zetkniecie
sig podazy pracy z popytem na nig. Konkret-
nie mozemy dzisiaj méwié¢ o rynku pracy
zorganizowanym przez ciala publiczne (pan-
stwo, gmina) i1 o pofrednictwie pracy, to
jest roznych urzadzeniach, ktore maja na
celu zblizenie i ulatwienie zawierania umow
o pracg. Dzisiejsza organizacja rynku pracy
dazy do najbardziej skrupulatnego przepro-
wadzenia tych postulatéw, w tym celu czg-
sto wprowadza przymus zglaszania wolnych
miejsc w odpowiednich biurach, zajmuje si¢
mozliwie objektywnem regulowaniem spraw
rynkowych, 2 nadewszystko stara sie
o zwickszenie zatrudnienia przez specjalna
polityke: badan cech indywiduainych osdb
szukajacych pracy (badania psychotechnicz-
ne) w celn ustalenia mozliwosci zatrudnie-
nia danych osbb, doksztalcenia ich i przygo-
towania do zawodu oraz poradnictwa zawo-
dowego lub doboréw zawodowych czyli kon-
kretnego kierowania sil rohoczych do wla-
$ciwych im dzialéw prae, do zawodéw chion-
nych, rozwijajacych sie. W spoleczenstwach
rozwijajacych sie, ktore przeksztalcaja strok-
turg agrarng na przemysiowo-handlowa, no-
wych rozwijajacych sie zawodow zjawia sig
na rynku coraz wiecej. Poradnictwo zawo-
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dowe zlaczone z odpowiedniem ksztalce-
niem kandydatéw ma wige szerokie zasto-
sowatlie.

Pelne zatrudnienie sil roboczych znajdu-
jacych sie na rynku nigdy nie jest mozliwe.
Stad réine proby uksztaltowania jak naj-
korzystniejszego rynku. Wyrazem zewnetrz-
nytn nickorzystnego stanu rynku sa rézne
formy bezrobocia (sezonowe, konjunktural-
ne, strukturalne). Roéine s3 formy celowe-
go usuwania bezrobocia 1 jego skutkéw,
ktére pahstwo wspolczesne stosuje (ubezpie~
czenie od braku pracy, zasilki, roboty pu-
bliczne, skracanie czasu pracy, reagraryza-
cja, emigracja i t. d.).

Obrona przed skutkami braku pracy pro-
wadzona jest nietylko w interesie pracy,
lecz przedewszystkiem w interesie porzadku
spolecznego, bezpieczenstwa i obrony inte-
reséw panstwa wspdlczesnego. Im akcja ta
prowadzona jest bardziej planowo i syste-
matycznie, tem daje skuteczniejsze rezulta-
ty: odbija sie na calosci produkcii, staje sie
srodkiem pomocniczym do przetrwania
i ostabienia kryzysdéw i zastojéw (,,nakre-
canie konjunktury*).

Na rynkn pracy zawierane 53 umowy pra-
¢y, ktére pomimo, ze sg aktami prywatno-
prawnemi, nabraly szczegédlnego znaczenia
wirdd wszystkich form zobowiazaft. Umo-
wy te sa punktem centralnym walk 1 zatar-
gow spolecznych, sz decydujgcego znacze-
nia dla pracownikéw najemnych, klasy
w  spoleczefistwie kapitalistycznem coraz
liczniejszej. Nic dziwnego, ze paisiwo od
czasu powstania umdw o prace coraz wiecej
poswieca im uwagi i stara si¢ ograniczy¢
ujemne skutki, wynikajace z nierdwnosci
gospodarczej stron umawiajacych sie. Pan-
stwo przeszlo tu wielka ewolucje — od pan-
stwa liberalnego, patrzacego obojetnie na
rozgrywki Zyvcia spolecznego, do panstwa,
w ktorem interwencjonizm uznany zostal
za konieczny postulat wyréwnywania spo-
fecznych nieréwnosci. Pafistwo w interesie
publicznym staje po stronie kontrahenta
slabszego 1 przez wprowadzenie szeregu
norm prawa publicznego ogranicza dawna
swobode umobw.

Umowy pracy powstaly jako instytucja
spoleczna na poczatku dzisieiszego ustroju.
Odpowiadala ona éwezesnym indywidual-
nym formom produkeji i wymiany, Powsta~
nie wielkich przedsiebiorstw, a zwlaszcza
wielkich fabryk stworzylo nowe formy pra-
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¢y zbiorowej. Umowy o prace normowad
musialy jednolicie warunki pracy 1 placy
tysiecy i dziesiatkdw tysiecy pracownikdw.
W warunkach tych dziala¢ zaczely z duza
silay bodice zbiorowego zycia, jakiemi sa
organizacje zainteresowanych (zwiazki za-
wodowe), ktoére przeciwstawily sile swej
zbiorowosei sile przedsiebiorcow. Jako re-
zultat wszelkich stad wyniklych zmagaf
i walk byly umowy zbiorowe pracy. Umo-
wy zbiorowe mogly byé réznego rodzaju —
jedne z nich mialy charakter uméw grupo-
wych, ktére byly zobowiazaniami na podo-
biefistwo uméw indywidualnych. Umowy
te nie mialy jednak wickszego znaczenia.
Rozszerzyly sie natomiast umowy zbicrowe,
bedace ,,porozumieniem pomiedzy pracodaw-
cami i pracownikami w sprawie warunkdw
pracy i placy, ktére maja by¢ w przysziodei
normami dla umdw indywiduvalnych o pra-
ce“ (Lotmar). Umowy te, normatywne,
zwane u nas obecnie vkladami zbiorowemi
pracy, zdobyly wielkie uznanie w regulowa-
nin stosunkéw pracy we wszystkich dzie-
dzinach wytworczodci.

Uklady zbiorowe maja charakter publicz-
no-praway i ich znaczenie prawne polega na
dziatanin wzupelnizjacem i1 normatywnem
w stosunku do uméw indywidualnych. Umo-
wy indywidualne, odbiegajace trescia od
ukiaddw zbiorowych na niekorzysé pracow-
nika, muszy by¢ zastapione przez wprowa-
dzenie norm stworzonych przez uklady zbio~
rowe oraz w razie potrzeby pafstwo moze
rozszerzy¢ zakres ich dzialania na caly za-
wod czy dang dziedzine pracy, ktdra miesci
si¢ w granicach danego ukladu zbiorowego.

Istnienie uméw o prace powolalo do zy-
cia nowa instytucje spoleczna — sadownic-
two pracy. Spory, ktore muszg ulegad sg-
downictwu pracy sa to badf spory o wyko-
nywanie obowigzkow nalozonych przez umo-
wy, badZ spory o ustalenie w drodze poro-
zumien nowych warunkéw, nowych umow.
W pierwszej kategorji zatargéw mozliwe
jest odwolywanie sie o wymiar sprawiedli-
wosci, w drugiej decyduje nieskrepowana
wola stron i odwolywanie sig do przymusu
mato skutkuje (metody pojednawcze i roz-
jemcze). Sadownictwo pracy przybralo roéZne
ksztalty i stalo sie dzi§ wazna forma regu-
lowania pekojowego zatargdw wyniklych
z umbOw o prace w miare doskonalenia sie
techniki zawierania umoéw oraz w miare jak
wezrastalo prawodawstwo ochronne pracy.

24
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Ochrona pracy ma wiele znaczen, Moze-
my ja ujac jako ogdl norm publiczno-praw-
nych regulujacych stosunki najmu. Idzie
tu 0 utrzymanie 1 rozwoj sil fizycznych i du-
chowych pracownikéw najemnych, o naj-
diuzsze zabezpieczenie im samodzielnej go-
spodarczej egzystencji, wreszcie o zabezpie-
czenie praw obywatelskich 1 moralnych jed-
nostki zaleznej.

Prawodawstwo ochronne nie moze by¢
traktowane jako posunigcie pafistwa wy-
Iacznie na rzecz robotnikdw, jest to bowiem
rowniez ochrona przemyslu przed konku-
rencja nielojalng, jest to zlagodzenie walk
spolecznych, oraz zabezpieczenie zdobyczy
uzyskanych przez rozwdj spoleczny; tkwi
tu rowniez Zywotny interes panstwa, zwla-
szcza ludnosciowy i militarny.

Prawodawstwo ochronne ma jakgdyby
dwie tendencje rozwoju: pierwsza to ten-
dencja rozszerzania zakresu (dzieci, mlo-
dociani, kobiety, ogél pracownikow) i1 za-
siegu (gornictwo, przemysl, handel, trans-
port, rzemiosla, chalupnictwo, rolnictwo,
stuiba domowa, pracownicy umystowl),
oraz druga tendencja to przesuwanie si¢
ochrony z odosobnienia panstwowego czy
narodowego do ochrony miedzynarodowej.
W zakresie ochrony pracy decydujace jest
znaczenie Anglji i recepqa urzadzefi an-
gielskich przez inne panstwa. Kapitalizm
stwarza powszechne podobiefistwo stosun-
kéw, a rynek migdzyrarodowy zmusza do
wyrdwnywania szans,

W wykladzie prawa ochronnego nie wpro-
wadzono dotad racjonalnego podziale rze-
czowego (ochrona czasu pracy, zdrowia,
plac i t. d)), ani osobowego (dzieci, mlo-
dziez, kobiety i t. d.}, lecz do dzi$ stosuje
sie podzial, majacy uzasadpienie jedynie
historyczne na: ochrong pracy dzieci, mlo-
dziezy, kobiet, ochronfg czasu pracy, ochrong
plac, ochrone zdrowia i1 Zycia pracownikéw.

Ostatni dzial p. s. stanowia ubezpiecze-
nia spoleczne. Jezeli ochrona pracy ma bro-
ni¢ pracownika najemnego przed ryzykiem
pracy, przed ujemnemi skutkami procesu
pracy, to zakres ubezpieczen jest jeszcze
szerszy —- chronig one pracujacego w calem
zyciu zawodowem przed wszelkiego rodzaju
wypadkami losowemi. Najpospolitszemi wy-

‘padkami losowemi s3a: choroba, brak pracy,

wypadki przy pracy, inwalidztwo, starosé,
$mier¢, zabezpieczenie wdowiefstwa i sie-
roctwa. Ubezpieczenia spoleczne sa to or-

ganizacje, tworzone przez panstwo przymu-
sowo wérdd  zainteresowanych, oparte
0 wzajemnod<, dajace poszkodowanym przez
losowe wypadki odpowiednie odszkodowa-
nie. Charakterystyczne cechy tych instytu-
cyj: organizacja przymusowa czlonkow,
gwarantujgca odszkodowanie, wkladki czlon-
kow  bezposrednie lub posdrednie, oparte
o wyliczenie ryzyk i rachunek prawdopodo-
biefistwa i rozlozenie cigzaru na dana zbio-
rowoé¢, oraz nabycie prawnej podstawy do
odszkodowania przez zainteresowanych.
Ubezpieczenia spoleczne nie usuwaja przy-
czyn grozacych czlonkowi (losowych wy-
padkow), ale ich skutki. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w drodze akejt celowe) p. s.
usiluje przy pomocy rdznych Srodkéw pro-
filaktycznych zzpobiegad wypadkom loso-
wym zardwno w dziedzinie ochrony pracy
jak i ubezpieczen. Tdea ubezpleczen spo-
fecznych siega XVII stulecia, rozwdj naj-
wielkszy przypada w ciggn ostatniego piec-
dziesieciolecia. Wérod najwazniejszych idei
rozwoju ubezpieczeh nalezy wymienié¢ ideg
scalenia, ideg jednosdci ubezpieczen, polega-
jaca pa tem, ze pragnie roZne istniejace
dzi$s formy zespoli¢ w jednag calo$¢ i na
miejsce réznych ryzyk losowych wprowa-
dzié¢ jedyne ryzyko —- brak zarobku. Na
tej drodze ubezpieczenia spoleczne prawdo-
podobnie w przyszlosci polacza sie z opieka
spoleczna, stwarzajac zabezpieczenie spo-
feczne wszystkich obywateli,

Wszystkie te zagadnienia wynikly z da-
zenia do celowego regulowania stosunkdw
spolecznych, stosunkéw, wynikajacych z roli
pracy najemnej w spoleczefstwach zroz-
niczkowanych., Zagadnienia te woprawdzie
nie wyczerpuja calodei zmian zachoedzacych
w strukiurze spolecznej dzisiejszej, ale
stanowia najwazniejsza ich czedc. W mia-
re narastania w Zyciu nowych problematéw
sa one wciggane do zespolu istniejacych,
niektére znéw na diuzej lub krdcej gina
i przepadajg.
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