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WPROWADZENIE

Przedstawiane przez Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej stu-

dium autorstwa dwéoch mtodych autoréw otwiera nowy kierunek my-
slenia o relacjach panstwo—obywatel.
Przez wiele dziesigcioleci polityka spoleczna byta wylaczna domena
panstwa, ktérego mniej lub bardziej demokratyczniec wybrani rzadzacy
wiedzieli lepiej, czego obywatelom potrzeba, Wyrazem tego byty licz-
ne definicje polityki spolecznej, w ktorych czlowiek i jego problemy
traktowani byli przedmiotowo. Poglad ten utrwalal si¢ w okresie po-
wojennym w Polsce zwanej przez niektorych krajem komunistycznym.
Niewatpliwie jednak w tym czasie dzialalo panstwo paternalistyczne,
odbierajace nickontrolowang inicjatywe obywatelskg jako zagrozenie
dla ustroju. Paternalizm panstwa objawiat si¢ w postaci politycznych
koncesji udzielanych organizacjom spotecznym, fasadowym samo-
rzadem 1 brakiem fundacji oraz aktywng nomenklatura, dajacg szanse
tylko ludziom dyspozycyjnym wobec rzadzacych.

W gospodarce wolnorynkowej funkcjonowato pojecie welfare state,
ktére wyrazalo idee opiekunczosci panstwa i1 jego interwencji socjal-
nej. W gruncie rzeczy welfare state odlegle byto od koncepcji obywa-
telskiej polityki spoleczne;j.

Obywatelska polityka spoleczna to koncepcja wskazujaca na wtor-
na role panstwa w realizacji jego podstawowych funkcji socjalnych.
Panstwo nie jest w stanie realizowaé wszystkich potrzeb obywateli,
nie moze takze bezposrednio chroni¢ go przed wszystkimi ryzyka-
mi socjalnymi. Pozostaje wige inicjatywa oddolna grup spotecznych:
organizacji pozarzadowych, fundacji, spotdzielni i samorzadéw. Po-
mijam tu wazng rolg Kosciotow, gdyz mimo ich duchowych inspira-
cji pozostaja one otwarte przede wszystkim dla swych wyznawcow.
Pomijajac rolg¢ Kosciotow, w tym katolickiego, ktéry posiada bogata
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doktryne¢ socjalna, nie sposob zapomnie¢ o wylansowanej w encyklice
Quadragasimo anno zasadzie pomocniczosci (subsydiarnosci). Lezy
ona u podstaw lansowanego przez autoréw modelu; jest ona takze ak-
ceptowanym sposobem organizacji Zycia publicznego w wielu krajach
i wyraza sie w jednym zdaniu: spoleczenstwa tak wiele ile mozna,
panstwa tyle ile konieczne.

Trzeba przypomnie¢, ze koncepcja obywatelskiej polityki spo-
tecznej posiada rézne zrodla aksjologiczne. Program ,,Samorzadne;
Rzeczpospolitej” z 1980 roku stanowit alternatywe ruchu ,,Solidar-
no$¢” w okresie jej rozkwitu wobec 6wczesnego ustroju. Zanim pro-
gram ten sformutowano w Polsce, wczesniejsi mysliciele wskazywali
na potrzeb¢ oddolnych dzialan. Autorzy pracy stusznie wracajg do
zagranicznych pogladéw, cho¢ nie mozna zapominaé o rodzimych po-
litykach spotecznych gloszacych koniecznosé upodmiotowienia spote-
czenstwa, o czym pisz¢ w swoich pracach, cytowanych przez autorow.
Zwlaszcza polski ruch spétdzielczy ma tu szczegodlne osiagnigcia teo-
retyczne i praktyczne. Nalezy np. tu przypomnie¢ E. Abramowskiego
i Jego koncepcje upodmiotowienia spoteczenistwa poza panstwem.

Obywatelska polityka spoleczna zachowuje historyczne styczno$ci
z hastami Rewolucji Francuskiej: wolnosé, réwnosé i braterstwo, kt6-
re do dzi$ nie stracily na swojej politycznej aktualnosci. To cztowiek
jako niepowtarzalna jednostka realizuje swoja wolnos¢, poszukuje
réwnosci szans i zachowuje si¢ solidarnie w obliczu zagrozen.

Na bazie tych haset wyrosty trzy wielkie doktryny polityczne XIX
i XX wieku: liberalizm, socjalizm i konserwatyzm. W kazdej z tych
doktryn panstwo bylo postrzegane niezwykle krytycznie jako hamu-
lec wolnosci, réwnosci i braterstwa. Liberalizm zaczynatl od panstwa
»Strdza nocnego”; wielu socjalistow stato na stanowisku obalenia
panistwa, konserwatyzm popierat oddolne struktury spoteczne (rodzi-
na), w ktorych najlepiej czlowiek si¢ realizuje. Obywatelska polityka
spoleczna potrzebuje wige wolnosci jednostki, réwnosci w prawach
i braterstwa w dziataniach. Czy elity polityczne rozumiejg ewolucje
roli panstwa?

Proponowany kierunek myslenia o obywatelskiej polityce spotecz-
nej jako dziatalnosci oznacza konieczno$¢ widzenia nowej struktury
spolecznej w gestej sieci powigzan wewnetrznych. Sie¢ ta w gruncie
rzeczy $wiadczy o sile integracji socjalnej, zwlaszcza w §rodowiskach
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lokalnych. W nich ludzie nawiazuja wigzi spoleczne stuzace do po-
lepszania jakoS$ci zycia poprzez dzialania. Warunkiem koniecznym
doskonalenia sieci powiazan jest wiedza i edukacja. Nieprzypadkowo
wiec autorzy studium wskazuja na role kapitatu ludzkiego w kreowa-
niu prezentowanego modelu. Mozna im w tym miejscu postawi¢ za-
rzut, ze zapominajg o wiasnosci, bez ktérej nie ma zdrowego ustroju
gospodarczego, a ktdra jest waznym sktadnikiem kapitatn. Watku tego
jednak nie rozwijam, pozostawiajac go autorom do dalszych studidow.

Autorzy studium o obywatelskiej polityce spotecznej koncentrujg
si¢ na jej widzeniu jako dziatalno$ci. Uswiadamiaja nam, ze w ten
sposob powstaje nauka o tej dziatalnosci. Jej zadaniem jest uporzadko-
wany opis rzeczywistosci i wskazywanie barier hamujacych oddolne
inicjatywy obywatelskie. Konsekwencja takiego podejscia jest zauwa-
zenie stabosci studium, jaka jest niedostrzeganie biurokracji rzadowej
jako zagrozenia dla obywatelskos$ci. Anonimowa biurokracja broni
swych pozycji, rozdziela przywileje, dzieli i atomizuje spoleczenstwo
poprzez prawo i pieniadze, do ktoérych ma prawie monopolistyczny
dostep. Uwaga ta nie dezawuuje pracy, ale wskazuje na potrzebe dal-
szych studiéw nad kreowanym modelem.

Prezentowana praca wydawana jest celowo przez PTPS. Organi-
zacja ta chce wyrazaé rézne poglady naukowe, a przedstawiony ma-
terial odpowiada na szereg pytan Srodowiska akademickiego. Z tego
powodu rekomenduj¢ niniejsze studium do dyskusji i namystu nad
przyszio$cia polityki spotecznej.

Warszawa, wrzesiefi 2007 Julian Auleytner
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